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1LINTRODUZIONE LA PIANIFICAZIONE STRATEGICA IN__MATERIA DI
PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE E DELLA TRASPARENZA

L 6 d rdella legge 6 novembre 2012.190ha pr evi st o | O HEidnoateipernee de
prevenzione dé& corruzione e la trasparengaale documento programmatico volto al costante
sviluppo e all daggiornamento dell e misure att
trasparenza, ogni forma di illegalita €"dialadministration’

A seguito del | deeratdlegget9aiugno202i,in,@@nvesito dakallegge 6 agosto
2021, Nisure urgehti pér il rafforzamento della capacita amministrativa delle pubbliche
amministrazioni funzionale all'atazione del Piano nazionale di ripresa e resilienza (PNRR) e per
I'efficienza della giustizeac he ha pr e&, st ©ad ®inbditegratodedittivita e
organizzazione od. PIAO), la pianificazione relativa alla prevenzione della corruziene ala
trasparenza divenutaparte integrante, insieme agli altri strumenti di pianificatori espressamente
indicati, delsuddettdPiano integratali attivita e organizzazione.

In base a quanto disposto dai commi 5 e 6 dedgtto art.6 sono stati, p@manati il D.P.R. del 24

giugno 2022 n. 8l1iRegol ament o recante | O0individuazi one
assorbiti dal Piano integrato di attivita e organizzazione ieD.M. 30 giugno 2022, n.132
fiRegolamento remte definizione dePiano integrato di attivita e organizzazianehe hanno
provveduto a definire la disciplina del PIAO.

Nella stesura dgbresente Dcumento si galtresi,tenutodebitamenteconto sia delle indicazioni
impa t i te dal | 6 ANPAM Nazionale AnticomruziaddPNA) che costituisce Atto di
indirizzo € come talevincolanteper le Amministrazioni destinatarie del medesimarfvl, comma
1 legge n.190/92Fkiadi tutte le altredirettive contenute in specifici atti o circolari.

Tra queste,nella specie,le Linee guida contenute n&lademecumapprovato dal Consiglio

del | 6 Autori t ™ il 2 Orienaimenta peola @afiftdzione anticorauziomeen t e ¢
trasparenza 2022 i n c u i, inl pariicdladeCappneaentatolla Amministrazioni di tenere

conto delle indicaziontontenute nel PNR019

Tali Linee guida sono state richiamate anebePNA 202, valido per il prossimo triennj@dottato

dal C o n sANAQ ili 16 nodembrd 2028 definitivamente approvato con delibera n. 7 del 17
gennaio 2023& seguito depareriresidal Comitato Interministerialper la prevenzione e il contrasto
del l a corruzi one .edlhEdnferénza UnikcateaStaicRegionii Autohome P . A
locali.

Il presente documengi pone, pertantala un latojn una linea di tendenziale continuita con il Piano

dello scorso anno adottato sulla base delle indicazioni operedntenute nel PNA 2019/2021

dal |, diemé conoadelle disposizigrdi estremorilievoi nt r odott e dall 6 ANAC
2022, inundéottica di progressi vaontanutt.i neament o al | e
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Tutto cio premessoenl | 6 el aborare | a strategia di Bf even
2025 ci si ébasati,come di consuetui seguenti 4 fattori che influenzano e rizgm le scelte di
ciascun Ente:

0 lamissioni sti tuzionale diel |l 6Ammi ni strazione
0O la struttura organizzativa e | 6articolazio
U il processo di gestione dei rischi corruttivi;
U le risultanze del monitoraggio
1.1 Il processo di elaborazione del presente documento

In conformitaa quant o pr e wonmsna 8 deaaprebeftaa leggel®0/2012e dalle
disposizioni normative successivamente intervenitgresenteDocumento dehea le azioni
programmatiche in materia di prevenzia®tla corruzione di trasparenza per il triennio 282205
in aderenza a quanto in mergontenutanei documenti di programmazione strateggestionale del
Ministero dell élnterno.

Nel | OiadirizzopoldiGoi st it uzi onal, e npedrl 6laGmbnno 2023 | e pr
I

connesse linee strategiche individuate al punto E, viemef at t i , evi d e medizzad a a
interventi volti a garantire il rispetto dei princigli legalita, integrita e trasparenzd el | 6 azi o
amministrativa, anche attraverso | 6attuazi on.
corruzioneo

! presente Piano, nell dassicurar e, comunque
intraprese dall 6Amministrazione in tema di prev
| 6obi ettivo di aggiornare i contenuti del ©pre
¢ d migli@ramento continuo e gradua@le, s e c oonitd olitithe indviduiate dal Ministro.

Il n tale percorso, progressivamente affinatosi
conoscitivo e operativo delle component. del |
al | 6 at taleacoriseguepte adtivita di verifica e monitoraggio delle misure gia preniste,
anchea|l | 6i ndi viduazione e/ o ademyaeaPment o del |l e mi
Agl i i ndi cat.i fini, nel | 6o tadesionaalle diretlivé ANACCio n S u e |
materia, € statoformalmente richiesto ai Responsabili degli Uffici centrali e periferici

del | 6Ammi ni strazi one, ol tre ai a prescritamtivdar di el e

monitoraggio, ogni utile considerazioirevista dellaredazone dellasuccessivaianificazione in
materia di anticorruziongéenendo conto dei rispettivi, specifici contesti lavorativi.

In particolare, in occasione del monitoraggio, a cadenza semestrale, su ciascumaisiede
individuate nel Pianosono stati richiestia tutte le strutture centrali e periferiche, elementi di
valutazione circa | 6efficacia delle misure st
documento strategico in materia di anticorruzione e trasparenza, ogroartgiderazione in merito

alle stesse atteso che, come evidenziato anche nel Piano in vid®rsirategie e le misure di
prevenzione della corruzione possono essere di volta in volta, calibrate, modificate e, se del caso,
opportunamente integrate.
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Come sovente affermato dall 6ANAC, Infatti, | 6 i
specifici rischi rientra tra i compiti di ciascun dirigente che, in quanto competente per il proprio
Ufficio, & a conoscenza dei processi e delle attivita svotteché deglspecifici contesti lavorativi

in cui il medesimo opera.

Il presenteDocumentp come sopra accennatiiene, altresi conto delle risultanze emerse nella
Relazione annualmente predisposta dal RPCT e, nella specie, nella Relazione 2022.

Inoltre, come meglio precisato nella parte generaldinea con le indicazioni operative contenute

nel predettd/ademecurd e | | & AdNiAng&to da ultimo nel PNA 202i& cui viene raccomandato
alle Amministrazioni di prevedere e definire idonee modalita drdinamento fra il RPCT ed i
Responsabilideglf f i ci  del | 6ammi ni dterl d Zbied rae oa eEeziogwin eo aa

del PIAQ, si sono tenute apposite riunioni cocompetentJ f f i cAmmidigtraziorde.

In particolare, come lo scorso anno, allo scopo di approfondire e definire gli aspetti formali e
sostanzi al i del | 6adottando PI AO, ivi compr esa
alla corruzione, S i sono t en sttopve e ptateistiwita unad Uf f
speciChhinadi reji@ pr es i Raleentadelld #érformancapposite riunioni con i
rappresentanti di tutti Dipartimeng& degli altri Uffici centrali,l 6 Ol V. e i | Respon
prevenzione della corruzionalella trasparenza.

2.GLIATTORI E LE LORO PRINCIPALI COMPETENZE
La vigente normativa in materia di prevenzione e lotta ai fenomeni corruttivi individua e definisce,

come not o, [ di ver si attori c hi amat ide ridiedo, e s p |
ciascuno nell dambito del proprio ruolo caratt
91l Ministro

Quale vertice politico dell 6Amministrazione,

materiade quache si traduce anche nella definizione degli obiettivi strategici in materia di
prevenzione della corruzione e della trasparenza che costituiscono, entrambi, indispensabili pilastri
nell a formazi one epreseatt Dacuangrga, oseriiodriglAOh adattatod dall
Ministro.

In questo ambito il Ministro, quale Organo di indirizzo, assume un ruolo di assoluta centralita nel
processo di formazione delle strategie finalizzate a contrastare il possibile verificarsi di fenomeni
corruttivel adAdminniesthoadi one, c o2rca.arslicanmi 1,8 t o |
e 14).

Il Ministro, inoltre, provvede alla designazione del Responsabile della prevenzioneodellaone

e dellatrasparenza

9.l Responsabile della prevenzione delleorruzione e dellatrasparenza (RPCT)
Il Responsabile della prevenzione della corruzione e ttaBparenza rappresenta una figura centrale
nell é6ambito del contesto organizzativo intern

| poteri attribuiti del RPCT sonaufzionalia | | 6 al | e somplesso sisteona preopidinato alla
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prevenzione della corruzione, attraverso la predisposizione degli strumenti, interni

al | 6 Ammi n-PBPCT earaative misure di prevenzione inclusa la traspargneardinati al
contrasto deli nsorgenza di fenomeni corruttiwvi, i nt
all 6effettiva attuazione dell e misure individ

perseguiti nel delicato settore di cui trattasi.

Al Responsabilginoltre, possono essere indirizzate segnalazioni di irregolarita od illeciti. In tali casi,

e, come noto, compito del Responsabile, svolte le opportune verifichturauk di quanto
rappresentat o, pr ovved e ram,diadoneinssore volte a parevenird il6 e s |
fenomeno segnalato.

In linea generale, tra i piu rilevanti compiti assegnati al RPCT dalla legge n.190/ 2012 e dal d.lgs
n.33//2013 si richiamano i seguenti:

a predisposizione del Piano triennale;

a segnal azione idiereaditsf anzibanitawazi one dell e
dell a corruzione e di trasparenza all 60rga

a i ndicazione agl. uf fici competent.i per | 0e

dipendenti che non hanno cettamente attuato le misure in materia di prevenzione della
corruzione e trasparenza,;

a vigilanza sul funzionamento e sull 6osserva

u redazione della relazione annuale recante
sull dattuazione dell e misure ,dcommalddeggenzi o
190/2012);

a funzioni di Responsabile della trasparenza (art.43 d.lgs n. 33/2013);

a riesame relativo alle istanze di accesso civico generalizzatq (@arhBa7 d.lgs n.33/2013).

A fronte di tali attribuzioni la legge 190/2012 prevede anche una serie di responsabilita la cui
di sciplina  principalmente contenuta nell b6ar

Si evidenzia, altresi, come il Respons$abi, nell ambito dell o svol gi
funzioni, venga tutelato da specifiche norme volte a garantirne la necessaria indiperzdeextare
| 6 a d greiiswoncenfrontidi possibili misure discriminatorie.

Al fine di assicurarelaRP CT d i svol gere il proprio ruol o c
indirizzo assicurdl necessario supportal Responsabile dotandolo, a tal fine, laddove possibile, di

una struttura organizzativa idonea e proporzionata, con adeguato persanadeiposizioa della

struttura di supporto gtata indicata nella Relazione 2022 (v. considerazioni generali).

Léincarico di Responsabile della prevenzione
Prefetto dott.ssa Liliana Baccari con deto del Ministro del 22 giugno 2020.

L 6dividuazione del Responsabileset at a ef fettuata in conformit
quindi, della considerazione che le funzioni del RPCT devono essere preferibilmente assegnate a
dirigenti non titolaridi Uffici che svolgono attivita di gestione e di amministrazione attiva o,

6
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comungue, attivita nei settori piu esposti al rischio corruttivo.

Sulla base dei suesposti criteri viene individualtosostituto del RPCT nei casi di assenza o
impedimentodiquet 6 u.l t i mo

1 | Referenti della prevenzione della corruzione e dellaasparenza

I Ministero dell dédlnterno, comé not o, const
capill armente diffusa sull 6i ntmoltegici ¢ differenzidateo r i o
strutture cui fanno capo specifiche competenze istituzionali.

At t esa, pertant o, |l a complessa struttura orga
del | 6 kimvvalg delta collaborazione di una fitta rete dfdRenti della prevenzione della

corruzione e della trasparenza i ndi vperfarn@t i da
| Referenti supportano il Responsabile nell ba
ess.mm.ei.iMmat eri a di anticorruzione, nonch® in m
monitoraggio degli adempimenti relativi ai prescritti obblighi di pubblicazione di dati e, infine,

nell 6attuazi one del | a di sci pnl3¥2018, sudcessiVamente c e S S

modificatodal d.lgs.n. 972016.

| Referenti costituisconalunquey n i nsostitui bile punto di rifer
che operativo, assicurando quel necesieng®ei o r
| 6Ufficio del Responsabile, indi spensabil e pe

elaborate in materia di prevenzione deli@ruzione.

Anche | 6ANAC ha ribadito il fondament al e r u
Amministrazioni complesse, per un efficace svolgnto dei compiti assegnatiRIPCT,potendo essi

svolgere una costam attivita informativa affinché Responsabile abbia elementi e riscontri per la
formazione e il mo ni t o reddajegmisardctt, sul puRdPBlA2019e s ul |

Per quanto sopraespostioat a | 6 e s tsita di questacAmmmipistrazisni@rete dei Referenti

si presenta numericamente molto significativa, in quanto, ad esempio, a livello centrale ciascuno dei
5 Dipartimenti in cui si articolal Ministero ha provveduto a designare sia un proprio referente
dipartimentalesiaun referente petiascuna Direzione Centralger un totalecompresi i Referenti

deqli altri Uffici Centrali di 60 Referenti.

Inoltre, ai Referenti degliUfficc ent r al i del |l 6 Ammini strazione, s
dalle PrefetturdJU.TT.G, nonché dai msidi territoriali della Polizia di Stato e dei Vigili del Fuoco
i quali fanno capo ai rispettivi Dipartimenti.

I nomi nati vi dei Referenti, con | 6isaldSitac azi o
del | 6Ammi ni str azi sonestatdinvoltaihvoleg g g ioo mah a i amel, co
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fldirigenti e i dipendent. del |l 6Ammi ni strazior
Non sol o i referenti, ma tutte | e singole con
a collaborare fattivamente con il Responkabiella prevenzione della corruzione e della trasparenza
nell ambito delle attivit”™ ed iniziative volt
comportamenti non etici, in un processo volto al progressivo e costante miglioramento

d e | IminiAtrazione sotto tale aspetto.

£ di tutta evidenza, infatti, in tal eiqgaambi t o,
sulla base della loro approfondita conoscenza dei rispettivi, specifici contesti layqgragisono
consentire alResponsabile, attraverso le proprie considerazioni o osservadionalibrare o
modificare al | 6 at t o d e IPlarg lersteategiezainticarreziong e le connesse misure di
prevenzioneia previste, ovverdi individuarne di nuove

| dirigenti, 9no altresi, chiamati a vigilare sul rispetto delle prescrizioni contenute nel Codice di

comportamento dell 6Amministrazione, attivandc
inosservanza degli obblighi ivi previsti.
Tutti i dipendenti sono tenui all osservanza del Codice di

contenute nel Piano, SezioRéschi Corruttivi eTrasparenza, al quale deve essere, come noto, data
ampia diffusione.

fL6Organi smo indipendente diOMal utazione del |l
L6Organismo indipendente di valutazione del |l ¢
riveste rilevanza specifica nell édambito dell e

gualificato supporto metodologico al RPCT per la corrattaazione del processo di gestione del
rischio corruttivo.

|l nol tre, favorisce | 60s mosi perermanaeal ticbogliigestionet r a |
del rischio corruttivo.

3. GLI OBIETTIVI STRATEGICI IN MATERIA DI PREVENZIONE DELLA
CORRUZIONE E DELLA TRASPARENZA ED IL COLLEGAMENTO CON IL
DOCUMENTO RELATIVO ALLA PERFORMANCE

I n linea con quanto previsto dall dart. 1, com
strategiche e programmatiche in materia di prevenzione deftiaizione e di trasparenza che
costituiscono anche contenuto necessario dei documenti di programmazione stgestcale del
Ministero.

Nel |l 6atto di-ishdtuezemwonapel percbdbanno 2023, nel
connesse |inee strategiche individuatrealizzadle pun:
intervent. vol ti a garantire il ri spetto dei
ammi ni strativa, a n ¢ hdelle raisute rdiapreeenzone el répeedsibne alellda o n
corruzioneo

A tal fine, viene specificato che saranno perseguite le seguenti linee di intervento:

8
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1) Implementazione degli interventi volti a dare attuazione ai principi di legalita, integrita e
trasparenzanel quadro della normativa vigente.

2) Perfezionamento del sistema di prevenzione amministrativa della corruzione attraverso lo
sviluppo degli strumenti e dei presidi previsti dalla vigente normativa

Le suddette Linee di intervento formeranno oggettepaicifici obbiettivi trasfusi e declinati nella
Sezione del PIAO contenente il Piano della Performance che, in conformita alle intenzioni del
Legislatore, sar”™ strettamente coordinato con

In tale ambito, la legge. 190/2012, nonché i Piani Nazidin@anticorruzione 2019 e 2022ichiedono
coerenza tra | e misure anticorruzione e il p e
ammi nistrativa, attr aver sperforinance disagianii mrate tala n e |
prevenzione dei rischi connessi alla corruzione o a fenomemaldidministration.

Il n qgquesto contest o, ottica di untp@gess@di migli@an&nto canngoesn z i
graduale,anche il coordinamento della predetta ggeonmazione strategieaperativa, con la
programmazione finanziaria e di bil ancio dell
Ci, premesso, in ragione del <coll egamento tr a
delle misure anticorruzione e di trasparenzaarp i | prossimo trienni o, I
Dicastero in materia di lotta alla corruzione si svolgera secondo gli obiettivi strategici indicati
nell éatto di indirizzo politico istitieegenbnal e

obiettivi operativi

Obiettivo operativo E.1.4 Favorire maggiori standard di trasparenzan termini di accessibilita,

fruibilit?” e chiarezza dei dat i e del | e i nf
del | 6 ammi il iatgavarsa inténeemiemirati a garantire uniformita e completezza dei
contenuti e omogeneit”™ della veste grafica de

sui siti istituzionali del ministero e delle prefettureutg a cura degli uffici centrali e perifiei,
promuovendo, al contempo, la tempestivita degli adempimenti;

Obiettivo_operativo_E.1.5Fornire un supporto giuridico e metodologico agli uffici centrali e
periferici nella trattazione delle istanze di accesso civico generalizzato, anche attraverso

| 6aggi ornamento del document o con i qgual e
responsabile della prevenzione della corruzione e della trasparenza sulle istanze di riesame e le
pronunce giurisprudenziali su questioni inerenti ai dati, documenfioemazioni di competenza del

mi ni stero dell dinterno, con par t-bixdelt.lgs: 33/2013 f er |
e successive modificazioni;

Obiettivo operativd.1.13:Pr omuovere e monitorare | 6attuazio
triennale per la prevenzione della corruzione e la trasparenza tenuto conto anche
del |l 6aggi ornamento dell 6anali si organizzativa

processi finalizzata alla ridefinizione del metodo di valutazione del rischio corruttivo.
9
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Tutt e | e strutture del | 6 Ammi ni strazi one sar
raggiungimento dei predetti obiettivi.

4. ORGANIZZAZIONE CENTRALEE PERIFERICADEL L O AMMI NI STRAZI ONE.
PERSONALE. MI SSI1 ON DEL MI NI STERO DELLO®I NTERN

! Ministero dell dlnterno costituisce wuna de

strutturale e organizzatiyacomposta a livello centrale da Uffici di diretta edlbrazione, n.5

Dipartimenti, ove sono incardinati e operano anche altri Uffar specifiche competenze, nonché

a livello periferico,da n.103 Prefetturé Uffici Territoriali del Governg n.2 Commissariati del

Governo nelle Provincie autonome di Tiee Bolzanon. 106 Questure ed altri Uffici periferici della

Polizia di Stato e dei Vigili del Fuodqm.1 Direzione interregionale n.18 Direzioni regionali e n.105

Comandi provinciali del CNVVF)

Per tutti gl i as pet tanche stonl prefi® brdiramdntal@e funaiamie z z a z |
allarappresentazione graficadedla r ut t ur a del | 6 Ammi npsirisviaslapaiteo n e (
generale del presente PIACSr. Sezione 2 e relativi sotto paragjafi

Per la parte piu specifitamente riguardante la Sezidrischi Corruttivi e Trasparenziel HAO,

si evidenzia che nel precedente Piano si era dato atfoveheorso del 2021era sato portato a
compimenta | compl essivo processo di avviaoneb2819,icanz a z i
il D.P.R. n.78/2019%heavevainteressataia gli Uffici centrali che perifericiPer quanto concerne,
invece, laDirezione Centralgoer le risorse finanziarie laDi r ezi one Centr al e p
tecnol ogi ca e pegeneraled @umecente istiuzionaaf. i3 quaterdel decrete
leggen.53/2019convertito dalla legge.77/2019¢e art.31 deldecretelegge n.7602Q convertito

dalla legge n.12@020) -i ncar di nat e, r i s p e tDipartimantoeper tidiberta n e | |
ci vili e | Oodel@mip@amrdi imeme oe per | 6ammi ni strazio
personale dell éamministrazione ci vlée toesegeentiper
relative misure organizzative sono tuttora in faseotipletamento.

A seqguito debi nt er vregnauntiaz zraizo one degl i Uf dra pertantod e | | 0
avviat a | 0 adfféettuareigli opponuni laggiarnamehti al sistema di gestione dei rischi
corruttivi, alla luce delle indicaziomiontenute nel RA 2019

Inoltre, come pure precisato nel precedente Pmmmon decr et o del Ministro
2021, in applicazione del decrdamge n. 7712021, convertito dalla legge n. 1821, Gdvernance
del Piano nazionale dripresa e resilienza e prime misure di rafforzamento delle strutture

amministrative e di accelerazione e snellimento delle procéduistata istituith 6 Uni t = d i Mi
Ufficio d i l'ivell o dirigenzial e ¢ ednoeompednz deMmistaro | 6 a't
del | 6 icontdwatdmmdata alcompgmentodei predetti interventi e, comunqgue, non oltre il 31
dicembre 2026.

L6UniMi'ssdione, <che si coll oca nell 8Ambi to del

e articolata neieguenti tre uffici dirigenziali non generalifficio di coordinamento nella gestione;
Ufficio di Monitoraggio e Ufficio di rendicontazione e controllo.

10
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Con successivo decreto del Ministro in data 29 ottobre 2021, sono state individuate le modalita di
raccordo e di coordinamento tra le strutture éJ§lif i ci che concorrono, a v
degli interventi di cui trattasile 6 Un i t © che pudrevvalersi, par le svolgimento delle proprie
attivita, anche della collaborazione del @tinatore del N.U.V.A.L. incaricato presso il Ministero.

Per quanto attiene ai rappdra Unita di missione e RPCY | rinvia all dapposit
generale del presenBIAO ove sono state evidenziate le specifiche forme di caitetane ta i

suddetti Uffici vol te a rafforzare | e strategi e di
del | 6attuazione degl i iniin@gceguanto i @Eapasiteedccomandato i |
dal | 6ANAC nel recente PNA 2022

Cos configurata | a compl essa articolazione de
informazioni relative al personale, di livello dirigenziale e non, si rinVéaparte generale del PIAO
(Sezione B ove vengono in particolare indicati il numero comspieo delle unita di personale in

servizio presso il Mi ni s 2eelalaro disteduziodaeirdivessr rmob  a |
el/o carriere (carriera Prefettizipersonale appartenente allaliBia di Statoe ai Vigili del Fuoco,
dirigentidelb ar ea funzioni <central i depelsanalendercompada r a z
Ministeri).

Tale diversificazione, speculare rispetto alla compagine organizzativa del Ministero nelle sue
componenti centrali e periferiche, che contempla diveasegorie di personale anche in regime di

diritto pubblico, disciplinate a livello ordinamentatia autonome disposizioni normative, é
funzionale all 6espl etamento dei numer @f,ial e Ve
riguardo, il d.Igs. 8 luglio 1999, n.300 e ss.mm.ii.).

Mission
Per i dettagli relativi allaMissionistituzionale e ai corrispondenti settori di attivita del Ministero
d el | 0,isinnvia allamparte del PIAO dedicata alla Performaf®ezione 3

5. STRATEGIA DI PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE

La redazione del presente Piano e, come sopra detto, avvenuta in forma partecipata con il
coinvol gi ment o, ci o , dell e diverse component
la condivisione piena degli obiettifinalizzati alla prevenzione e al contrasto della corruzione e, in
generale, dei fenomeni dialadministratione da ritenersi fondamentale ai fini del buon successo

del | 6intera politica di anticorruzione.

Il presente documento programmatoria cui vengono, altresi, previste le modabiiarevisione e/o
aggiornamento del sistema di gestione del fenomeno corruttivo, in conformita alla indicazioni fornite
dal | 6 ANAC nel -2021tAlagaio 1RI& Rian@)D doBe quindi, allo stato, in stretta
continuita con il precedente Piano Triennale 28023, ma tiene conto anche delle indicazioni
previste nel PNA 2022, di recente adozione, sopratinttelazione alle novita di estremo rilievo
introdotted aANAG, i n undottica, s o0 allineanpeetd a&leprescrizionipir ogr e
contenute.
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Come sempre avvenut o, cohtibudrbafriecnider @aelpaRé¢scpopeal

ministeriale degl: At t i di indirizzo, diretti
Nazionale Anticorruzione, essendo precipuo compito del mededivatgare tali atti e informazioni
con apposite circolari da inviare agli Uffici interessatiu r andon e, se del caso

attraverso una specifica attivita programmatoria.

Cio prenesso, per quanto conceriteSistema digestione del rischio corruttiyan conformitaa

guanto previsto nel PTPCT 2021/2023 nello stesso anno si &€ datopme notp avvio

all 6aggi or metwme processomell | 6 ambi t o del ,Mallan iluset er o
del l 0intervenuta rimodul azi one depglilagiandEsnet t i
riferimento metodologico, secondo le indicazioni contenutePi@ho Nazionale Anticorruzione

2019, un approccio di tipo qualitativo, anzichémfitativo come nei decorsi anni.

Nel predettoPTPCT, infatti, tenuto conto detumero e déh complessitalelle strutture interessate
nonch® delle risorse di per sonalem geddraldcdéuii n tdeirsa
Amministrazione, eratato previsto uno specifico programma operativo da svojgersaaniera
graduale, netorso del triennio 2021/2023.

Al fini del | 6attuazi on e atiesochdsraatizdazione ael ppessodir a mm
revisione /aggiornamento del Sista di cui trattasi nopuo prescindere, come piu volte ribadito dalla
stessa ANAC, dal coinvolgimento deesponsabili delle stesse strutture organizzative e, quindi, dal
necessario apporto conoscitivo diedgrettdsinergigcemt i

i vertice dell apparato amministrat ierasiatoe Uf
costituito un gruppo di lavoro cui hanpartecipato iReferenti dipartimentali e degli altri Uffici
centrald. d el ledepentidella maeria azi one

Anche nello scorso annddvoro e alacremente proseguito con tesmi Referentiidipartimentald

e degli altri Uffici centraligualiinsostituibiligangli di collegamentoon i Dirigenti delle molteplici
strutture dic u i S i compone | 6cédnmuei soggestitchre aletengpmoaina profonda
conoscenza dei processternidi ciascun Ufficioe, quindi, dei connessipossibili profili di rischio

Su cui occorre basare la successradutazione volta alladentificazionedei rischi stesse alla
individuazionegraduazione delle relative misure di prevenzione.

5.1L  PROCESSO DI ANALISI E GESTIONE DEL RISCHIO CORRUTTIVO
NELLOAMBI TO DEL M LNU 6SITNETREOR NDO

Il processo di gestione del rischio corruttivo € elaboeatituato tenendo presente le sue finalita

principali che sono quelle di favorire, attraverso misure organizzative, sostenibili, il buon andamento

e | 6i mparzialit”™ dell 6attivit”™ amministrativa

Il processodi analisi e gestione del rischio corruttivo, si sviluppa quindi secondo una logica
sequenziale e ciclica e si basa sul principi
elaborato da ANAC, le cui fasi, secondo le piu volte citate indicazioni mleigidhe illustrate dalla
stessa Aut or idelPNAR@LYpossohd esserg rrassonte secondo lo schema che segue:
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1. Analisi del contesto
1.1 Analisi del contesto ester|

1.2 Analisi del contesto interr|

-

2. Valutazione del rischio

2.1 Identificazione del rischio

2.2 Analisi del rischio

2.3 Ponderazione del rischio

. 2

3. Trattamento del rischio

Consultazione e comunicazione

Monitoraggio e riesame

3.1 Identificazione delle misure

3.2 Programmagzione delle misure

5.21l_contesto diriferimento.

La prima attivita da compieren tale ambito, | danal i si del contesto in
Per le ragioni sopra rappresentassendo il PIAO un Documento pianificatorio unico e integsato,

rinvia a quanto in merito evidenziato nella parte generale

Cio, fermo restando la necessaria esposizione, in questa sede, degli aspetti piu direttamente correlati
alla prevenzione della corruzione

5.2.1 Gontestoesterno

In relazione al contesto esterno giova rileva
come | 6ambiente esterno con il gual e | 6 AMMI ni
proprie specifiche caratteristiche e peculiarita puengwalmente, favorire il verificarsi di fenomeni
corruttiwvi all 6dinterno dei pubbl i ci uf fici

Anche le relazioni esistenti con gitakeholder di cui si dira, e la stesgzercezione diretta del
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fenomeno corruttivo da paistrazeonedodire che dek persodalenni / u t
servizio nelle diverse articolazioni ministeriali, centrali e periferiche, costituiscono un importante
ausilio per la comprensione delle dinamiche esistenti nelle diverse realta territoriali e, di conseguenza,
per laindividuazione delle misure piu idonee a prevenire possibili eventi corruttivi.

Per guanto concerne il Mi ni st er @mmiisttaziobd sit er n
caratterizzi per il fatto di presentare una articolazione organizzativa partieoi@ complessa con
la presenza di strutture centrali con sede nella Capitale unitamente a strutture periferiche

capillarmente diffuse sull éintero territorio
! contesto esterno, per gquant o r mtqgesteemarenta | M
composito e, nel Ssuo I nsi eme, particol ar ment
espletatecome illustratenel paragrafo relativo alla siMissionch e r i guardano | 0i r

nazionalecon le sue diverse variabili culturali, criminologiche, sociali ed economiche.

Proprio per | 6ampiqegtazranmidigraziors inteuetazionhaicostantemente,
nei diversi settori di competenza, c@mnganismi istituzionali operanti si@ ambito europeo che
internazionale.

Per quanto attiene all 6éambito nazional e, | 6 An
in stretta sinergia anche con il mondo delle autonomie |owaiiché con i diversi Enti ed organismi
pubblici e privatidi settore.

I n ragione della molteplicit”™ e complessit™ d
altresi, costantemente ad interfacciarsi con una comunita estremamente articolata ed eterogenea di

stakeholdergsterni, come si dira pitnmanzi.

5.2.2Contestointerno

Nel |l 6ambi t o rsknanagementaeegscenzd del contesto interno riveste un ruolo
anchdébesso prioritario per quanto attiene all o
Léanal i si del poort esotme iorbtiertrna veoi quel |l o di [

complessivo entro il quale vengono svolte le funzioni istituzionali e, piu in generale, le attivita proprie
del |l 8Ammi ni strazione.

Sotto tale aspetto il Miomeswittoesempre deé daragiafonmelatvo n o
alla suamission,é caratterizzato dal fatto di essere titolare di funzioni istituzionali particolarmente
delicate e composite s i connota per |l a presenza di uno e

s u | | carriotioenazionaleSotto il profilo delle risorse umane, si rammenta che prestano servizio
pressoilMi ni st er o, sida livélléd demraleschenperiferico, diverse categorie di dipendenti
caratterizzate dalla specificita ideelativi ruoli e @rriere disciplinati da apposite disposizioni
normative

Per quanto precede, nell ambito del contesto
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rel ati vi alla struttura e alla di mensallaccd.e or
mappatura dei processi he consi st e, come not o, nella 1ind
organizzati vi dei di ver si Uf fici del | 6 Ammi r

~e

i dent i f,Aidceaszd roirzanfinenfie @ p p r e s e, puntaatmemendefinite nel predetto
PNA 2019 e ricamate nel precedentano Triennale per la prevenzione della corruzione e della
trasparenz@PTPCT )20212023

L6éobi et t i v ocheddstituisa tome sopra dett,id ta s qerdrald eqgpiu importante della
prima fase del procedimento di gestione del rischio corruéjvun sostanza, quello di esaminare

| 6intera attivit”™ svolta dall 0Amministrazione
delle peculiarital e | | 6atti vit”™ stessa, risultano potenzi
Pe t ant o, I n attuazione dell e direttive I mpart

ad una nuova valutazione del rischio corruttivo con metodologie e criteri diversi dal passhato,
corso del 2021 questo RPCT, sulla base dei poteri dido@wmento conferiti dalla legge, ha

provveduto, a seguital i f oirmtad rel ocuddf foinei ocoadi | Gabi netto
Di parti menti e deaghiifondaimdntalée audilib dBied ie r @enrttir aleil | ea
del |l a corautri as pl.dipatihentali e degli Uffici Centrali, alla rivisitazione della
mappatura dei processi del |l 6Ammi ni strazione ¢
seguito della revisione degli assetti organizzatid | | 6 Ammi ni strazione

Nel corso delle numerose riunioni tenutesggsad 6 Uf f i ci o d,sile qudhdipsopedutos a b i |
come primostep ad una compiuta ricognizione dei maprocessi e dei correlati processi,
prendendo, come base di | cganizzativa pregedenternante, a sug u | t
tempo, effettua , dal | 6 Ammi nsiusptproarztioo ndee | clodnO1iM.

Seguendo | e indicazi rouwadutdad aghrégardli m@pgocessieirelatyiu i n d
processi n e lréedi rischi@d | d domrheeraggruipgamenti omogenei di processi, le
quali, per quanto concerne quelle cd. generali, ovvero comuni a tAtbenenistrazioni, sono state
individuate dalla stessa ANAC nelle seguemtquisizione e gestione del persgn@lontratti

pubblici; Prowedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari con effetto economico diretto;
Provvedimenti ampliativi della sfergiuridica dei destinatari senzaffetto economico diretto;
Gestione delle entrate, delle spese e del Patrimonio; Contveliifiche, ispezioni e sanzigrffari

legali e contenzioso

Ad esse si sono, poi, aggiunte le cd. aree specifiche che riguardano, invece, la singola
Amministrazione e dipendono dalle caratteristiche peculiari delle attivifgecifica competenza.

Nello svolgimento di tale lavorda finalita prioritariamente perseguita € stata quella di pervenire ad
undomogenea cat apraxass @muniraeutti dlieUifici Geatcall evalla collocazione
degli stessi nelle medesime aree di rischio, assicuraddoifermita anche sotto il profilo formale.

Success jwviamenpgred dedutid i &lalzi one e r edraddesas idees
processi che, i nvece, c@atatwveti zdanc, accmer Do
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Cenale in relazione ai g u aolwveduto gd enudtleara paditamente ia s ¢
processi di propria specifica competenza e ad inserirli nelle corrispondenti aree di rischio,
opportunamente integrandole se necessario, secondo uno scliegialoente condiviso nel corso

delle riunioni.

Lapprofondi mento a tal fine svolto ha quindi
i n oaldi aequal e miglare e fiuiefidace #lisualizzaziane, st at asiaeuhaa b o r &
Tabella unica, ove sw stati elencati tutti i macsprocessi e i processi, distinti per aree di rischio,

con | 6indicazione, per ciascuno di essi, degl
elaborate per ciascun [artimento e Ufficiccentrale Le suddette Tabelle, allegate al PTPCT 2022
2024 (poi confluito nel PIAQ) sono state pulbbi cat e s ul s Amtmmistraziertei t u z

Trasparenteo.

Léattnhnwvrapresa  quindi prosegui t astepsmeddmenteo r s o
connesso al pr ededenidaléevareé&s$ @i cuisicampasadcun priicesso.

La suddetta attivita & stata, comunque, necessani@svolta prevedendo, petrdmite dei Referenti
stessi, il pil ampio coinvolginmo dei referenti di tutte le articolazioni centrali
del | 6Ammi ni str azi gnespgonsabiliodncadtum Ufficeoi di ri gent i

Anche nell danal i si finalizzata alla descri zic
assicurare, per quantpossibile, una sostanziale e formalemogenei t ~ nel | 611
rappresentazione delle diverse fasi del processo, lagdove n t i ad oggetto ambi
o similari

Tale stadio di avanzamento del lavar@articolarmente important& quanto,come sottolineato

dal | 6 AdAdeguata mappatura dei processi e la conseguente scomposizione degli stessi nelle
relative fasi e attivit"™, oltre ad essere e
valutazione del rischioperciascunpcesso censito, consente, nel
evidenziare eventuali duplicazioni e inefficienze del sistema e, quindi, di porre in essere gli opportuni
intervent.i atti a migliorare | 0efdnche attcaveeso e |
| 6eventuale semplificazione e/ o informatizzaz

La suldetta, approfondita analishe si & tradotta in un lavoro estremamente ampio e articolato, data

l a complessit”™ del |téplikciardelle funzionr adlazmederiraa atribuitea si éno |
rivelato molto utile non solo quale base di lavoro pesudcessivi adempimentma anche per
revisionare | 06at dilawoionella pama taset Da taked aerificaGremngrsa, onfatti,

la necessit”™ di Afaggi or pracedentemdnta effetgppatandoradla d e i

stessa le modifiche e/o integrazioni richieste da ciascun Ufficio centrale.
La Tabella generale, come revisionata, unitamente alle Schede contenenti la descrizione delle attivita

relative ai processi del |l 6Ammi ni strazione, so
altri Uffici Centrali, sonoallegate al presente Damentoe pubblicate sulSito istituzionale
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visitazi one duenitalalla scomosizibeetdei procéssneipapedasimal a o
porre le basi per un ottimale espletamento del processskdassessmentostituisce presupposto
i ndi spensabile per | 6attuazione dell e success
ri schi ,comesopuaindicate i 0

5.3 Gli stakeholders
Per quanto riguarda il tema dei rapporti consggikeholdes e della individuazione degli ambiti di

interrelazione, vV a i n pri mo |l uogo rilevato
istituzional mente svolte dall 6Amministrazione
del | 6azi on e ,inspevifici set®rg arriwaaad iotéressare tutti i soggetti, pubblici e privati,

presenti sul territorio nazionale.

Lbesigenza di perfezionare il proprio ruol o ¢
linee di un agire imparziale,chergant i sca | 6affi damento da parte
standardpiu elevati di qualita dei servizi e diffondere la cultura della legalita e della trasparenza,
vede i mpegnato il Mi ni stero dell 61 nazemerdel i n
feedbackc o n i princiopal:. fruitordi di servi zi . Nel

Ministero favorisce infatti da tempo, presso le strutture in cui esso si articola ed attraverso i vari
organismi partecipati dstakeholdeesterni, il coinvolgimento attivo di soggetti istituzionali e della
societa

Nella parte del PIAO dedicata aParformane cui si rinvig (Sezione 3 dllegato 1 dePIAO stessp

sono stati dettagliatamente deserlédiverse categorie ditakeholdecon riferimento alle principali
macroattivit"™, che sostanzial mente pertengono
nonché il risultato di sintesi degitakeholderchiave, ovvero quelli comuni a tutte le macroattivita

come ivi individuate.

A mero titolo esemplificativo ed ovviamente non esaustivo, si elencano di seguito, come nel
precedente Piantgluni dei principali eoiu significativi stakeholderslella Amministrazione:

a a livello Istituzionale: la Presidenza della Repubblic&daera dei Deputati, il Senato della
Repubblica, |l a Magistratura ordinaria, ammi
e delle Finanze, il Ministero del Lavoro, le Regioni e gli Enti locali;

a a livello di societa civile: le Associazioni di catatg, i cittadini italiani e stranieri, gli Enti
gestori di pubblici servizi, I&ziende

5.4.Valutazione delrischio: identificazione, analisi, ponderazione

La mappatura dei processon la relativa descrizione delle attivisa presenta, come sopra detto,
essenziale per poter procedere all daggi orname
fase di processo censito.

Léattivit”™ di valutfazs e@ndckeldledi mti srcd i prischioeedi mMea |
ricomprende le seguenti tre fasi operative:
a identificazione di ciascun evento rischioso;
a analisi del rischiondividuato;
17
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a ponderazione dell 6evento rischioso al fine
relativa esposizione nonckéabilire le priorita di trattamento.

A

La prima fasel 6i d e nt,iéfvblta ad individeare quei comportamenti e quei fatti che

evidenziano fenomeni corruttiwvi (c. d. Nevent.
Aimal admi aj & tpossomoi verificarsi con riferimento ai singoli processi ed attivita di
competenza dell 6Ammini strazione.

Trattasi di undattivit”™ particolarmente rilev

evento rischioso si traduce, inevitabilmemtella sua mancata gestione.

La finalita della predetta attivita consistgiindi, nel | 6i ndi vi duar e il pi %
eventi rischiosi. Tale mappatura, pertanto, oltre ad esplicitare i singoli eventi, permette anche di
rilevare come piu nita organizzative possano essere eventualmente esposte al medesimo rischio,
informazioni, queste, fondamentali sia per goenpiuta identificazione delle cause del fenomeno sia
per | a successiva fase del |l 6i ndréeventvduazi one de

Lasecondafase c ar at t analisidi zi@stua eveht® tischfoso individuato nella precedente
fase.

La finalita di tale attivita € quella di raggiungere una conoscenza, la piu approfondita ed articolata

possibile, di ciascun rischiogredentemente identificato, considerando, in primoluogoc . d. A f a
abil |vleaadire gueglielementichen el | 6ambi t o di Ci d9assomo Cc o N

facilitare il verificarsi di comportamenti e, piu in generale, di fatti corruttiv

A mero titolo esemplificativo, come indicato nel precedente Piano, possono costituire fattori
abilitanti:

la mancanza di misure di trattamento del rischio (controlli);

la mancanza drasparenza;

| 6eccessiva regol ament aezzadeflaenpormativa i piferienent;i t © e
la scarsa responsabilizzaziangerna;

la inadeguata diffusione della cultura dédgalita;

| 6eserci zi o prolungato ed esclusivo dell a re
unico soggetto.

[nta et S e et B el e

Per quanto attiene, invecala stima del livello di esposizione al rischio corruttsice, invece, in
presenza di una attivita piu propriamente finalizzata a dare una valutaizigprentata ad un criterio
di prudenza per evitare nocive sottostime@ealv e nt o - gulilivelo dilespasinione di ciascun
processal rischio corruttivo.

Per il raggiungimento della suddetta finat2corre, in particolares c e gl i er e | da;ppr oc
individuare i criteri di valutazioneilevare i dati e le iformazioni € quindi, formulare un giudizio
sintetico adequatamente motivato.

Per quanto riguarda@la p pr o c c i al PNAa2D19 haacomewatgespressamente indicato,
gual e sistema metodol ogi co da pr eellogualitgtieorine per
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luogo di quello quantitativo precedentemente utilizzato.

In tale tipologiada ppr occi o, | 0 e signe & iessersdmatasullabasedi mativate i o
valutazioni fondate su specifici criteri individuati attraverso appiosiicatori di rischio (c.dkey risk
indicator), quali, ad esempio:

a il l i vell o di I nt e, rcieesds istereBse anche reqommici, rilevanti p die s e
benefici per i destinatari del processo determina un incremento del rischio;

U il grado d discrezionalita del decisore interno alla P.A.: la presenza di un processo decisionale
altamente discrezionale determina un incremento del rischio rispetto ad un processo decisionale
altamente vincolato;

U la manifestazione, nel processo esaminateyenti corruttivi accaduti ipassato;

Ul 6opacit”™ deeli spopoaakssocon | 6adozione di str
solo formale si riduce il rischio.

In ogni caso le valutazioni svolte dovranno essere supportate da dati oggettiej écbesempio,
eventuali dati su procedimenti di natura giudiziaria e/o disciplinari a carico dei dipendenti, eventuali
segnalazioni pervenute ecc..) affinché si possa pervenire ad una stima del rischio quanto piu
corrispondente al dato reale.

Sulla based e i dat i raccol ti S i dar ", qguindi , COr s
avvalendosi, a tal fine, di urszala di ordine progressivo: es. alto, medio, ha®gmi misurazione
dovra essere adeguatamente motivata.

La terza fasgrelativa allgponderazione delrischio r i vol t a, i nvece, a statk
di trattamento dei potenziali eventi rischiosi riscontrati e valutati.

In tale contesto, rilevante sara quindi la scelta degli eventi rischiosi associatpapuassi esaminati

da sottoporre prioritariamente al trattamento, qualora detti eventi si presentino con elevati indici di
probabilita quanto al loro verificarsi.

Nel definire, pertanto, le diverse misure ed azioni di prevenzione, occorrera padirei gocessi
che presentano una esposizione al rischio piu elevata per poi progressivamente giungere a quelli che
presentano una esposizione al rischio piu ridotta.

Una particolare atteiane, comer accomandat o dall 6ANAC anche n
dedicata al rafforzamento dell danal i si dei r
gestione degli appalti pubblici, dei fondi europei e del PNRR.

Le suddettdasi, cosi come delineatepn precipuo riferimento a quanto sopra indicédaneranno
oggetto di esame e approfondimesézondo il previst€ronoprogramma.

6. TRATTAMENTO DEL RISCHIO: IDENTIFICAZIONE E PROGRAMMAZIONE
DELLE DIVERSE MISURE DI PREVENZIONE
Il risk treatment i | sub processo finalizzato all 6iden
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prevenzione dei rischpertanto, sulldase delle priorita dei rischi si provvede alla definizione delle
iniziative e azioni preventive e/o correttive ritenute piu oppartoer mitigare il rischio di fenomeni
corruttivi.

Su questo aspetto, appaiono chiare | e indica:
Anticorruzione <che si concentrano nella dist
organizazione) e misure specifiche (che impattano, cioe, direttamente sui processi maggiormente a
rischio ovvero su potenziali criticita e rischi specifici individuati nella fasédels s e)s s me n t
Léindividuazione, | a pr og e sutediprevenziene @gellalcdirazioneu a z
costituisce, dunque, un momento essenziale, imprescindibile e vitale del Piano Triennale per la
prevenzione della corruzione e la traspareoggi PIAO Sezione Rischi Corruttivi e Trasparenza,

nella sua veste di docum® programmatorio.

E necessariayuindi, che sia le misure che le modalita con cui verranno attuate le relative azioni per
incidere sui fattori di rischio corruttivo, siano dettagliatamente descritte, proprio per far emergere

| 6obi et t i vo zoreamterndd pkrseguireperscontragtare e prevenire fenomeni corruttivi,
intesi in senso ampio. A tal proposito, si rappresenta che le misure di risposta ai rischi di cui trattasi
devono, altresi, essere progettate, cdno®nsueto, in modo che siano gt@piu possibile concrete,
sostenibili e monitorabil:i e, come tali, ma g
considerato.

In questa ottica, sulla base delle indicazioni della suddetta Autbetha individuato talune misure

quali principali strumenti di prevenzione della corruziprsella base del lavoro sinora svolto

dal | 6Ufficio del Responsabile con | e compon
predisposizione del preserid®cumenttra le misure piu idonee a prevenirgchi corruttivi, sono

state enucleate prioritariamenmfeelle di seguito indicate.

Nel PNA 20221 6 ANMRC r a Irazc@rhandatalle Amministrazionidi inserire disposizioni
specifiche in merito a talune misure di prevenzione della corruzionegielle pertanto, di volta in
volta, si fara espressa menzione.

6.1 1l Codice di comportamento

! Codice di comportament o d e, iadotthio gon meteto del de
Ministro in data 8 agosto 2018efinisce, come noto, i doveri minimi di diligenza, lealta, imparzialita

e buona condotta che gli stessi sono tenuti ad osservare, opportunamente integrando e specificandc
le previsioni contenute n€lodice di comportamento dei dipendenti pubblici, ertmoan D.P.R 16
aprile 2013, n. 62 llCadicale pubbli€atodul siteistitgzeonake deh Miresterp,.
nell a Ammioinet fazi one traspaifeMttteio gba nseproasliizda o

Perla Polizia di Stato si applica il Regolanterdi Servizio contenuto nel D.P.R. n. 7828per il
Corpo Nazionale dei Vigili del Fuodbregolamento di servizio di cui al D.P.R. n. 64/2012 che, nel
disciplinare i doveri del predettpersonale, richiama a n c ke @ispesizioni del Codice di
Comprtamento adottato dal Governo. | Regolamenti di cui trattasi sono pubblicati nei rispettivi siti
istituzionali.
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Al riguardg si fa presente cHe scorso 1° dicembre e stato approvato in via preliminare dal Consiglio

dei Ministri lo schema di D.P.Rhe,in attuazional e | | e di sposi zioni <c-onten
legge 30 aprile 2022, convertito nella legge 29 giugno 20Z3, modificail precedente Codice
Afgeneraleo di cui di c @integual altresi, glielenseentizistivi déla P. R.

MilestonM1C1-56 del PNRR.

Le principali novita introdotte nel Regolamento di cui trattélsi cui approvazione definitiva e

prevista per il mese digiugno2023i guar dano | i nseri mento, nel (
corretto utilizzo delle tecnologie informatiche e dei mezzi di informaziosecal mediada parte
dei di pendent i pubblici, anche al f I nne, edni t u

previsione dello svolgimento, da parte delle P.A., di un ciclo formativo obbligatorio sia a seguito di
assunzione, sia in ogni caso di passaggio a ruoli o a funzioni superiori, o di trasferimento del

personal e, sui t e mompatanehtdetco,ican durafa e intenkita graporaonateu |
al grado di responsabilita del dipendente. Ulteriori importanti disposizioni sono state dettate a tutela
del ri spetto dell ambiente e dell a persona e

Inpropositof er ma restando | ¢ ammé éntratdiavigprélet @.RRR.)degliv i t ~
obblighi ivi previsti s i fa presente che iIin conseguenza d
occorrera procedere alle necessarie integrazioni e itleliflei Codici di Comportamento adottati

dal | 6 Ammini strazione.

In questa sede, si ritiene, altresi, opportuno procedere come gia rappresentato nel precedente PTPCT
(poi confluito nel PI AO) ad wuna veriitontenate,ci r c
anche alla luce delle Linee Guida ANAC di cui alla delibera n. 177 digliaio 2020 e del PNA

2022 @d es. in materia ddantouflagee di obblighi e doveri correlati alle specifiche misure di
prevenzione adottate. dall 6Amministrazione, ec

In tale ambitoal fine di assicurare, laddove necessario, un maggiore coordinamento tra i doveri dei
dipendenti e le misure di prevenzione della corruzione indivichehfresente Documento, occorrera
precipuamente valutase i doveri di comportamémindicati nei suddetti Codici siano sufficienti ad
assicurare la piena applicazione delle misure, ovses@ necessario individuarne alpitl specifici

e mirati.Occorreragtalescopoc oi nvol gere tutti i competralent: U
per svolgere gli opportuni approfondi mentii, i
vertici del |, dAmMmMo®Or ganazdenadrdil Bi0O2 270 politico

Tutto cido premesso, nel richiamare la particolare attenzione sulle disposizioni contesutdedi

Codici, quali strumenti fondamentali nella lotta alla corruzione, nella piu estesa accezione di
fimaladministratio® si rammenta chelviolazione dellsuddettenorme di comportamento integra

un comportamento contrario ai doveri di ufficeo costituisce, quindifonte di responsabilita

di sciplinare, regolata da specifiche disposi
dipendente stesso (camaeprefettizia, personale civile contrattualizzato, polizia di Stato, vigili del
fuoco) incidendo anche sulla misurazione e valutazione dedegormancedel dipendente.

Gl i obbl i ghi di condott a dei di pendend i d
dettagliatamente descritti nel Codice di comportamento del 2016, si estendono anche ai dipendenti
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appartenenti ad altre pubbliche amministrazioni in posizione di comando, distacco o fuori ruolo, o

comunque vincol ati da wuinnirsatprpaozritoon ed ic isveirlvel zdie
coll aboratori e consul enti del ]l 6Ammi ni strazio
qualsiasi titolo conferito e ai collaboratori di imprese fornitrici di lss@rvizio che realizzano opere
infavore dell 6Ammini strazione.

In proposito, si fa presente, altresi, che nel PNA 2022 nella parte dedicata ai Contratti Pubblici e,
nell a speci e, al Responsabile Unico del proce
su questa figura evidenziamdome la stessa abbia assunto una valenza ancor piu decisiva alla luce
delle deroghe introdotte dal legislatore nella matdeijuacon il decretdegge n.77/2021 che ha,

infatti, inciso sulle funzioni del RUP, soprattutto in materia di affidamento a@ratti pubblici,

PNRR e PNC, inserendo, come noto, una serie di nuove attivita che questa figura € chiamata a
svolgere.

I n ragione di ci, | 6ANAC ha raccomandato di e:
di cui al suddetto DPR n. 62/20&#8s.mm.eiie del Codice di comportamer
al RUP e ai soggetti assegnati alla struttura di supporto, ove istituita.

Cio posto, #tesa la rilevanza d€odid di comportamento e delle prescrizioni iniesmtenute, tutti
gli Uffici centrali e periferici dovranno, pertanto, assiceiraomedi consueto, la piu ampia e
capillare diffusionedei medesimipromuovadone lagpiena conoscenzia parte di tutto ipersonale
dipendente, nonché dei soggetti di cui sopra.

Al tempo stesso, ocoara, parimenti, continuare a vigilare costantemente eséiicosservanza di
tutte le disposizioni contenute nel Codice, segnalando prontamente, anche a questo Responsabile,
eventuali violazioni delle medesime disposizioni.

In questa ottica, non potrguindi, prescindersi dal proseguire nella consueta, puntuale attivita di
monitoraggio in merito alla diffusione, all a

in argomento.

Quanto sopra anche al fine di rendere possibile tempesgwariti in caso di insorgenza di concrete

situazioni caratterizzate da pr ofmalliaddmni nc osrtrrua
attraversd ebaborazione di strategie comuni e condivise, quanto piu specifiche ed efficaci.
L6at t walamisumna eoinvolgguindi,t r asver sal mente tutte | e st

i responsabili dei relativi Uffici che dovranno costantemente vigilare sulla osservanza delle regole
poste danuovo Codice di Comportamento di matrice governativaché, nelle more del loro
aggiornamento, di quelle contenute nei rispettidodia di comportamento adottati

del | 6 Ammi rassgEurandds dethareffeftiva conoscenza daibposizioni ivi contenutela

parte pergnale dipendente e dei soggetti esse si applicano.

Quant o ai risultat:i d Z2si rinviaclie iRélaziona gnguale elgbarata dal 6 a n
RPCT, ai sensi del | dart . .Ngnsamemerse diffiebltadnerieritoa | e

alla divulgazione dei Codici al persdaalipendente.
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MISURA: CODICE DI COMPORTAMENTO
Fasi di attuazione | Tempi di Indicatori  [Risultato atteso | Soggetto
attuazione di Responsabile
attuazione
Esame e valutaziong 2° semestre Report al | Individuazione RCPT
delle integrazioni e 20237 1° Capo |delle integrazioni| € competenti Uffici
delle modifiche da | semestre 2024|Dipartimentq modificheda |del | 6 Ammi 1
apportare ai Codici d del Personalapportare aicodici ~ Centrale Olv
Comportamento di Comportament:
adottati adottati dakh
dal | 6 Ammi 1 Amministrazione
alla luce del nuovo
Codice fig
Comportamento,
adottato dal Governg
Valutazione sulla 2° semestre |Reportal Cap  Rafforzare il RCPT
necessita di ulteriori 20237 1° Dipartimento sistema di e competenti Uffici
aggiornamenti dei | semestre 202 | del Personal¢ prevenzionecondel | 6 Ammi 1
Codici di ulteriori, eventuall ~ Centrale OIv
Comportamento alla doveri di
luce delle Linee comportamentala
Guida ANAC di cui inserire nei Codic
alla delibera n. 177 di Comportament
del 19 febbraio 2020 adottati dakh
e del PNA 2022 per Amministrazione
assicurare la piena
realizzazione delle
misure di prevenzion
della corruzione
Proposta di 2° semestre |Presentazior] Formalizzazione RCPT
aggiornamento dei 2024 proposta di| della proposta di € competenti Uffici
Codici di revisione al revisione del | 6 Ammi i
Comportamento CapoDip. de Centralg OIV
del | 6 Ammi 1 Personale ¢
agli altri
Dipartimenti
e Uffici
interessati
Diffusione della Tempestiva Report in Evitare Dirigenti
conoscenza del sede di | 6i nsor responsabili
nuovo/i Codici di monitoraggi¢  fenomeni di del | 6 Uf f
Comportamenta maladministratior] ~ appartenenza
seguito della avvenut
adozione con D.M.
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6.2 Rotazione del personale

Le fonti legislative della rotazione, quale strumento generale di prevenzione dei rischi di corruzione,
sonocostituite dall déart.1, co.4, lett. e), co0.5
e dall 6art . 1 6quatec, dehdigs.n.165001| Ret l& carridra prefettizia, la relativa
regolamentazione é contenutadddis n.139/200. Per i dirigenti del Corpo Nazionale dei Vigili del
Fuoco, nel D.Igs. n.217/2015 e successive modifiche e integrazioni.

La rotazione del personale costituisce, como
corruzione di estremo rilievo, iuanto tende ad evitare che possano crearsi particolari relazioni tra
amministrazioni e utenti tali da consentire, anche potenzialmente, il verificarsi di fenomeni corruttivi,
intesi, questi ultimi, in senso ampio. La suddetta misura, tuttavia, coma sotwlat o dal | 6 A
altres?s, correl ata all 6esigenza di assicura
amministrativa e di garantire la qualita delle competenze professionali.

Pertanto, in continuita con le prescrizioni contenute nei precedantitRennali, si evidenzia come

il ricorso alla misura della rotazione debba essere programmato in modo da risultare adattabile alla
concreta condizione organizzativa degli uffici nel rispetto dei principi costituzionali e normativi che
regolano la maté e deve essere, altresi, attuato in modo da non comportare rallentamenti, ovvero

nocumenti alla efficacia, efficienza e tempes
Tutto ci,, comunque, nell déottica di Jesgiomalitir e
e di perseguire la non trattabile finalita di prevenzione dei rischi corruttivi, salvaguardando il buon
andamento e |l a continuit”™ dell 6éazione amminis

Nel ribadire, quindi che la rotame del personale rappresentarilevante mezzo pexccrescere la
professionalit”™ e | desperienza | avorativa dei
nell e delibere dell 6ANAC, che |l a stessa diven
rischio ove il permanere per un dunat periodo di tempo potrebbe esporre il personale eventuali
fenomeni corruttivi, intemal admhaicenekdprademon, a

Si richi ama, i nol tre, | 6attenzione in ordine
riferimento alla figura del RUP, ha altresi, raccomandato (in linea con le precedenti Linee Guida
n. 15/ 2019 e PNA 2015, parte s perotazoheeffettiv@denlit r at
incarichi attribuiti per lo svolgimento delle funziodel RUR . Anche di guesto
pertanto, conto in sede di monitoraggio.

Tutto cio premesso, in conformita a quanto previsto nel precedente Piano, si € provveduto, attraverso
il monitoraggio effettuato con gli Uffici centrali e perifericed | 6 Ammi ni strazi on.
opportuni approfondimenti in merito alla misura della rotazione ordinaria, al fine di giungere,
progressivamente, ad una piu compiyipl@azione della misura stessa

Come risulta anche dal | 2022Rédomaunque emersadanparticalére p
attenzione riservata dalle strutture centrali e periferiche del Miniaterspetto della misura di cui
trattasi, nonostante le difficolta rappresentate.
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Anche nel | épalicazione @lla20faziond edstagevolata dagli effetti conseguenti alla

modifica deglias s et t i or gani z z atad onistitddiané Hi dhvow roffianalles t r a z
promozi oni alla qualifica superiore avvenut e
conseguent.i all dattuazione dei bandi di mobi |
Per alcuni dei suddetti Uf fsi®c i rlebtsaat tpwazsii dn d ed ¢

di nuove unita di personale assunte a seguito di reclutamento concorsuale.

Nell 6ambito dei settor.i pi Y% espost.i a l rischi
garantir e, perpplgaziane di siffatta mswsa ahchelcan il pefsd@nale gia in servizio,
seppur con le difficoltd connesse alla generale situazione di grave carenza di organico in cui versa
| 6Ammi ni strazione a causa del | 6el e v agagloultimiumer c
anni, soprattutto di quelli con profili di elevata professionafitatato, tuttavia, evidenziato da taluni

Uffici, che la previsione di nuove procedure concorsuali, alcune delle quali gia in atto, potranno
consentire un maggiotarn overarnche del personale che riveste tali profili.

Laddove non sesiapot ut o procedere alla rotazione, son
prevenzione del fenomeno corruttivo, specific
nel Piano, vde a consentireu n a pi % ampi a compartecipazi on
amministrativa e una condivisione delle fasi procedimentali, al fine di evitare che la concentrazione
di mansioni, poteri e funzioni in capo ad un unico soggetto potesse essera &rrischi per

l 6Ammi ni strazione.

Peraltro, come é stato specificattinterconnessione esistente tra diversi Uffici, nell'ambito delle
articolazioni dipartimentali, unita all'esiguita di personale, comportano necessariamente la
condivisione dellattivita e delle istruttorie.

Anche a livello periferico, la progressiva diminuzione del persdndiggenziale e contrattualizzato

- ha determinato la necessita di una generale riorganizzazione delle attivita svolte, con conseguente
adozione di formeidmpiego fungibile del personale al fine di scongiurare il rischio rallentamenti o,
comunque, nocument i al |l a t e mpe samministrativatali gdaf f i c e
compromettee il buon andamento della stessa. Si e ritengtondi, opportuno procedera titolo
esemplificativo, ad una redistribuzione degli incarichi a dipendenti precedentemente non inseriti nel
medesi mo ambito organizzativo, all 6i mpi ego de
diversi da quello di appartenenzl ricorso a forme di organizzazione per macroaree, ognuna delle
quali costituita dalle Aree facenti capo a un medesimo dirigente (titolare di reggenze), e altro.

Tutti gli Uffici periferici, come quelli centrali, hanno comunque evidenziato in viergdn le

di fficolt”™ connesse all éapplicazione di tal e
delle risorse in organico e ai carichi di lavoro che diventano sempre piu gravosi per il personale che
resta in servizio.

Sulla base, pertantdi quanto emerso in sede di analisi della disciplina della rotazione ordinaria e
dell e difficolt”™ incontrate dai dianalesircleiéstaial f i c
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condivisa con il competente Ufficio del personale come prenedtprecedente Pianocon precipuo

riferimento alla nuova mappatura dei processi
competent.i uf fici del Il Ammi ni st r a zai appmodonditao c ¢c o
riflessione sultema inargomento sulla base delle disposizioni normative esistenti in materia e in
conformit”™ ai principi sopra descrittmnelPNAN |
2022.

MISURA: ROTAZIONE DEL PERSONALE

Fasi di Tempi di Indicatori di Risultato Soggetto
attuazione attuazione attuazione atteso responsabile

Approfondimento RCPT e Dirigenti
degli esiti del Attuata Uffici Centrali e
monitoraggio Periferici
effettuato in del | 6 Ammi 1
relazione alle
problematiche

emerse a livello
centrale e
periferico in
relazione
all 6att
della misura dellg
rotazione
ordinaria.

Studio e analisi | 2° semestre Report sugli | Miglioramento| RCPT e Dirigenti
delledifficolta | 2023/1° esitiin sede di  continuo e Uffici Centrali e
riscontrate semestre 2024/ monitoraggio | gradualedella Periferici
nellGapplicazione misura del | 6 Ammi 1
della misura con
particolare
riguardo agli
Uffici che
operano in settor]
piu esposti a
rischio
corruzione
Individuazione 2° semestre Report al Miglioramento| RPCTe competenti
degli strumenti 2024 Capo continuo e Uffici del personale
piu idonei alla Dipartimento | gradualedella
concreta del Personale misura
attuazione della
misura

Al tra misura di p ®tazibheisteaordinariai Idii e wari  alld 6c .ad.t . fl
T quater, del d.lgs. n.165/2001che prevede la rotazion@el personale nei casi di avvio di
procedimentpenali o disciplinari per condotte di natura corruttiva
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Diversamente dalla precedente misura, di natura preventiva, la misura della rotazione straordinaria si
attua a seguito del verificarsi di un evento sussumibile nel novero dei fenomeni corruttivi.

Dall a disposizione <citata si desume | 6obblig
sospettato di condotte di natura corruttiva ad altro servizio.

Si tratta di una mi sura di carattere ocimant el ar
verificati i fatti oggetto del procedimento penale o disciplinare vengano attivate idonee misure di

prevenzione del rischio corruttivo a tutela d
Per quanto concerne, piu specificamente, i profilr i guar dant i | 6applicaz
trattasi, si richiamano le specificieLi nee gui da i n materia di ap
rotazione straor dicomma 1, tetterdh tfuaterudel dgslnl. 61a6r5t . dlebl, 2 C
adottated | | 6 Aut or it~ Nazi odeliadraen.21%lel PGmarao201®zi one, coO

Anche in questo ambito sara, comunque, di primaria importanza continuare ad effettuare i previsti

monitoraggi non s ol #uazaoneddla msure dl @iltrbattasna amahe perilec a d
successive considerazioni e riflessioni, da tradurre in proposte openatoreline agli eventuali,
ulteriori interventida adottare nel | ot ti ca del riferito prin

sistemadi prevenzione della corruzione.

Per tali fini, come per le violazioni al Codice di Comportamento, anche per i casi di applicazione
della misura della rotazione straordinaria, ocex@rdare tempestiva notiziaRIPCT.

Per quanto r i geuddle disurein argomento, rataziane ardinaria e straordinaria, si

A

rinvia alla Relazione del RPCT relativa all 6a

6.3 Formazione

La formazione riveste unoé6i mportanza fondament
amministrativa dellacorruzione. E la stessa legge che individua nella formazione uno dei piu
efficienti strumenti gestionali di contrasto alla corruzione e ai fenomemnaladmistration
genericamente intesi e costituisce, peraltro, una misura particolarmente raccomandeila a |
internazionale.

C necessario quindi che | dattivit”™ formativa
al rischio di eventi corruttivi assuma un ruolo sempre piu centrale, con il suo sistematico inserimento
nelle diverse progimmazioni del fabbisogno formativo, da rivolgatette le categorie di personale

di cui si compone il Ministero, sia come approfondimento per chi & gia in servizio, sia come prima
formazione per le nuove assegnazioni.

Dopo le difficolta incontrate a causa della diffusione del Coronavirusempre maggiolienpulso
~ stato dato alléattivit”™ formatii aeldad Amar ne
nonchéda questo Responsabile con corsi effettuatinsmodalitae-learningche in presenza.
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In sede centrale, come riportato nella Relazione annuale del RIB@Alunestrutture Dipartimentali
sono statealtresiad ot t at e apponsihtoewsience,zalalt a veofMmmazi one
del personale in materia di trasparenza e prevenzione della corruzione.

In particolare, a cura d&PCT,si sono tenutijn occasione della progressione dalla qualifica da
viceprefetto aggiunto a viceprefettiedcati incontri formativi, sia a distanza che in presenza, sul
tema dell danti cor r y nonahé) alinea conl ke linti@zioni rcantenutea ned n z a
precedente Piangeminari formativi, da remoto, sullo stesso tema, rivolti, in particolarerigewlii

e ai Referenti della corruzione e della trasparenza delle sedi periferiche e, segnatamente, delle
Prefetture UU.TT.GJ, quali hanno partecipato in maniera massiccia.

Ne l corso del triennio di riferi mentioe |idat &
formativa con una serie di incontri, rivolti sia ai referenti che ai dirigenti degli uffici centrali e
periferici, finalizzatdi a sensibilizzare | e s

riguardo ai contenuti dgdresente Documente alle misure di prevenzione ivi previste, al fine di
favorire un omogeneo ed efficace supporto conoscitivo, utile ad elevare il livello di attenzione anche
in merito alla necessita di una condivisa elaborazione di azioni e misure idddee& il rischio
corruttivo.

Per tutto quanto precedéentrando la formazione in materia di etica, integrita, legalitame piu
volte evidenziate tra le principali misure volte alla prevenzione amministrativa della corruzione,

sara necessario che6 Ammi ni strazi one, 2024, ltanting @ promudveret r i e
programmare e porre in essere idonee attivita formative, con le modalita ritenute piu cntdane
in relazione alla proveni enz,asoggetpriMatgecé.)f ert a f o

Si rammenta, in proposito, che la stessa ANAC ¢ intervenuta piu volte sul tema della formazione per
ribadire | a rilevanza e | 6ef f i @mamoziene delvalajeu e st
pubblico e per richiamare, nel contemgda centralita della misura della formazione per la
qualificazione e il mantenimento delle competenze per le quali € sempre necessario acquisire
maggiori conoscenze, anche attraverso la difiesiali esperienze, e una sempraggiore
consapevolezza circa possillita e gli strumenti atti &ronteggiare soprattuttoa livello preventivo,

| 6i nsorgenza dei fenomeni corruttivi di cui t

In proposito, appare opportuno richiamare, nuovamente, le prescrizioni in materia di obblighi
formativi che saranneontenute nel nuovo Codice di comportametitprossima adozioneome
sopra detto.

Appare, infine, opportuno richiamare la particolare attenzione dei competenti Uffici sulle indicazioni
contenuten e | PNA 2022, domarbdednoente alld figud délARTP e alla piu marcata
centalita acquisita damedesimo nel setre dei contratti pubblici davori, servizi eforniture, ha

raccomandat o dfioramszaicaumrereel Ilmerisonal e i doneo
materia di prevenzione dalcorruzione, da affiancare alle formazione specifica in materia di appalti
per garantire adeguata professionalitatecica att esa | a particol are es
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che denota |l e attivit”™ connesaie all 6espl et ame

Di cio siterra conto ancheinsedeo ni t or aggi o dhedvwedaacomel corisueto, s v o |
all 6atto del | eispogerdalRPCI.he semestraldi

Per maggiori dettagkul tema della formazione in via generalginvia, comunquealla parte del
PI AO dedicata alla formazi on e(v.bezionep e relatioi sottd e d

paragraf)

MISURA: FORMAZIONE

Fasi Di Tempi Di Indicatori di Risultato Soggetto
Attuazione Attuazione Attuazione Atteso Responsabile
Formazione in| 2° Semestre 202| Svolgimento dei Report di Direzione centrale per le
materia di etical Corsi monitoraggio | politiche del personale
e legalita con contenentigli ([del | 6 ammi ni
particolare esiti della civile, CASMI, RPCT
riguardo al formazione

nuovo PNA e svolta

alla sezione

iRi sc

corrutt
PIAO ealle
misure ivi
previste
Anno 2024 Svolgimento dei Report di Direzione centrale per le
Aggiornamento corsi monitoraggio | politiche del personale
dei predettcorsi contenentigli ([del | 6 ammi ni
alla luce degli esiti della | civile, CASMI, RPCT
esiti del formazione
monitoraggio svolta
sullo stato di
attuazione dellg
misure adottate

6.4 Conflitto di interessi_Disciplina.
Il conflitto di interessi e la condizione chewier i fi ca quando, nel | 6 amb

amministrativo, la responsabilita di una determinata attivita sia affidata a un funzionario che e
contestualmente titolare di interessi personali o di terzi, la cui eventuale soddisfazione implica

necessariamnt e una riduzione del soddisfaci mento d
funzionari o versi i n una situazione di conf
pubblicistico sia sacrificato rispetto al perseguimento di unasser privatistico. Il conflitto di

i nteressi ~ stato definito come ¢l édanticamer

nascere fenomeni corruttivi.

Le disposizioni che regolano, in via generale, la materia del conflitto di interessilséna:r t . 6
della legge. 241/1996 dli articoli 6, 7 e 14 del Decrettel Presidente della Repubblité aprile
2013, Regola®ehto fedante codice di comportamento dei dipendenti pubblici, a norma
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dell'articolo 54 del decreto legislativo 30 mar2001, n. 166 ) p er |l 6 Ammi ni str az
del | 6i natttd0 enlael Codide idi comportamento di cui al D.M. 8 agosto 2016.

La disciplina in materia di conflitto di interessi ha uno scopo preventivo ed e finalizzata a

U tutelare il buonandament o e | 6i mparzialit?’ del | a p L
costituzionali di riferimento (art. 97 Cost.);

U sottoporre i pubblici impiegati alla realizzazione esclusiva degli interessi della Nazione (art. 98
Cost.);

U garantire economicita, effice; imparzialita, pubblicita e trasparenza della P.A. (art. 1 della legge
n. 241/90 e sss.mm ii.).

Cio premesso, il conflitto di interessi puo, a seconda delle caratteristiche, distinguersi in tre diverse
fattispecie:

U Conflitti di interessi presunti: divieti dore-employmentinconferibilita), divietiinemployment
(Ai ncompat i bpostamployment fei ndciovmpeattii bii dantouflageéy u peee s si
quali il d.Igs. n.39/2013 ha codificato delle presunziomlass di conflitto di interessi al ricorrere
delle quali taluni incarichi nelle pubbliche amministrazioni, negli enti pubbircgeelli didiritto
privato in controllo pubblico sono inconferibili o incompatibili.
U Conflitti di interessi strutturali: ilconflitto non e limitato a certi atti ma e generalizzato e
per manente e | 6astensione non vale a sanarlo
O Conflitti di i nteressi puntual i : guel | i che
partecipazione a specifiche procedure, allogivaénto di determinate attivita.

6.5 Conflitto di interessi in materia di contratti pubblici

Alla predetta normativa occorre aggiungere quanéwisto dal vigente Codice dei contratti pubblici
(dlgsn. 50/ 2016 ) che, alldart. 42, ribadisce | 060t
appaltante e di astensione per il personale che versa in situazioni di conflitto di interesse.

Al riguardo, in linea con la precedente deliberazione n.498/20&1 PNA 2022 ungarticolare
attenzione viene riservata dall 6 ANAC carflttoe mi s
di interessi in materia di contratti pubblici, atteso lospeciale rilievoche lagestione del conflitto

di cui trattasi assume nello svolgimento delle procedure di affidamento degli appalti e
concessioni, uno dei settori a maggior rischio corruttivo.

Al riguardo, | 6Autorit”™ Anticorruzione ha ric
a livello nazionaledr., al riguardo, il sopra citato art 42 del Codice dei contratti pubblici), sia, in
ambito europeo, dall a normativa emanata per |
Il n proposito, | 6art . 2 RegolanentoRadagvo bl alispesitivoqer AE 2 .
ripresa e la resilienzg al fine di prevenire il situazioni di conflitto di interessi, stabilisce specifiche

mi sur e, i mponendo, fra | od6altro, agl i datidelt i m €

titolare effettivo del destinatario dei fondiodeldb a p p a Ifitiant opraer t i col ar e per
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la prevenzione, l'individuazione e la rettifica delle frodi, dei casi di corruzione e dei conflitti di
interessi 0.

Le predette misure fissate a livello europeo sono state recepite dallo Stato italiancheltin
specifiche disposizioni normative, anche in alcuni atti adottati dal MEF, dal Dipartimento della
Ragioneria Generale dello Stato e dal Servizio centrale per il PNRR.

In particolare, nelle Linee Guida del ME&nnesse alla circolare, n. 30/2022stata posta grande
attenzione proprio alla necessita di garantire la trasparenza dei dati relativi al titolare effettivo dei
soggetti partecipant. al |l e g afper lapazione di dtaldref | d a
effettivo cfr. anche art. 1, comma 1, lett. p) del d.Igs. 231/2007decdeto antiriciclaggio)

Tra le indicazioni fornite nelle cennate Linee guida, viene segnalata, in particolare, quella che prevede
ol tre al | lbopdratofi @cgnomicpdeaomugicare i dati del titolare effettivo, anche quello,
posto in capo al soggetto attuatore/stazione appaltante, di richiedere la dichiadazmamte dello

stesso titolareffettivo di assenza di conflitto di interessi.

L 6 Aut onticortuzioneAndica, infattiquale principale misura per la gestione del conflitto di

interessi, I c. d. Nfsi stema dell e dichiarazi
nell ambito degli Uffici acRblR gestiscono contr
A tal proposito, | 6 ANAC, dopo aver ri badito

dichiarazione per ogni singola gara da parte del RUP (cfr. Linee guida ANAC n. 15/2019) e dei
commissari di gara (cfr. art. 77 d.lgs. 50/2016), ha mtpdue diverse ipotesi di attuazione del
sistema delle dichiarazioni per i dipendenti assegnati ai sopra cennati Uffici, a seconda che le
procedure di gara abbiano o methoggetto contratti che utilizzano fondi PNRR.

In particolare, pericontratticeon wuti |l i zzano tal.i f o n dindirizzdé 6 ANA
espresso nelle sopra citate Linee Guida n. 15/2019, che prevedono una dichiarazione solo al momento
del | 6assegnazione alloUfficio o delldattribuz
Perquantoconcerne i nvece, i <contratti che utilizzano
rafforzamento dei presidi di prevenzione, | 060
ciascuna procedura di gara in cui siano coinvolti, forniscano ueraggento della dichiarazione

con le informazioni significatve n mer i t o al | 6asseinz ar @liaziomriéd id
del | 6affi dament o.

Léattuazi one wlgel dquadi, mDirgenti deicommeienti Uffici che gestiscono i
cortratti pubblici, che dovranno acquisire le cennate dichiarazioni e verificare la veridicita delle
stesse.

Ai fini del | 6 a tsdpmaandicates stato rddatio Il ssgueniesspettoe
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Fasi di attuazione Tempi di Indicatori di Risultato Soggetto
attuazione attuazione Atteso Responsabile
Acquisizione delle | Al momento della Verifica Miglioramento|  Dirigenti delle
dichiarazioni rese al nomina sull 6ac( continuoe competenti Uffici
momento della della totalita | gradualedella gestiscono i
nomina a RUP delle misura contratti pubblici
dichiarazioni
rese ne
Verifica sulle Nel <corsqg \Verificaa Miglioramento| Dirigenti delle
dichiarazioni rese al campione sulle| continuo e competenti Uffici
momento della dichiarazioni | gradualedela | che gestiscono i
nomina a RUP rese ne misura contratti pubblici
Acquisizione delle Al momento Verifica Miglioramento Dirigenti
dichiarazionireseda) del | 6 ass|sul |l 6acd{ continuoe responsabili
dipendente assegnal al | 6Uf fl dellatotalita | gradualedella del | 6Uf f
al | 6Uf fi delle misura appartenenza
gestisce i contratti dichiarazioni
pubblici rese ne
Verifica sulle Nel <corsdq Verficaa Miglioramento Dirigenti
dichiarazioni rese da campione sulle| continuo e responsabili
dipendente al dichiarazioni | gradualedella del | 6Uf f
momento rese ne misura appartenenza
del | 6asse
al | 6drchd i
gestisce i contratti
pubblici
PNRR Al momento del Verifica Miglioramento Dirigenti
Acquisizione degli coinvolgimento |sul | 6 ac( continuoe responsabili
aggiornamenti delle| nella procedura di| dellatotalita | gradualedella del | 60Uf f
dichiarazioni rese dal gara degli misura appartenenza e
dipendente al tempg aggiornamenti RUP
del | 6asse delle
al | 6Uf fi dichiarazioni
gestisce i contratti resi ae
pubblici
PNRR Nel <cor so| Verficaa Miglioramento Dirigent
Verifica sugli campione sugli| continuo e responsabili
aggiornamenti delle aggiornamenti | gradualedella del | 0Uf f
dichiarazioni rese de delle misura appartenenza e
dipendente al tempg dichiarazioni RUP
del | 6asse resi ne
al |l 6Uf fi
gestisce i contratti
pubblici
Si richiama, i nf i n eapprdafoddanertt omitdin matedd asl ul gol, Adlladud t e r
parte speciale del PNA, dpalg. @9&6s9. a l AConf |l i1 tt
66Di chi arazioni circa | 6i ns usdsincamnpaimliaa di caus:

Il decreto legislativo &prile 2013, n. 39, che reca norme in materia di inconferibilita e incompatibilita
degli incarichi, come emendatoldélgs. n. 97/2016, contienumma serie di disposizioni volte a evitare
che possano essere chiamati a ricoprire, ovvero a mantenere inpabblici amministrativi e
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dirigenziali, persone che versino in situazio
pubbliche funzioni in conformita ai principi costituzionali di imparzialita e di esclusivo servizio della
Nazione.

Inpari col ar e, I regime dell dinconferibilit”™ at
nell éattribuire unpersomari co ad una deter minat
Léincompatibilit?@ mi r a, i nvece, sostanzi al mer

potretbero verificarsi nel caso in cui un soggetto, titolare di un pubblico ufficio, venisse
contestualmente a ricoprire incarichi presso soggetti privati nei confronti dei- cpeaipre per il
proprio ufficio - svolge compiti di regolamentazione o finanziamoenbsi da mettere a rischio

guel |l obbligo di I mparzialit™ di cui si det
LOAmMmMi ni strazione del |l 6interno h a gi ~ previ
conservazione e verifica delle di @BOlAMGE OnNI
prevista |l a contestuale pubblicazione dell 6at
ai sensi dell dart. 14 del d. lemgad cakad izcOnfedbilita e d
e incompatibilita, ai seni del |l 6art. 20, co. 3, del d. Il gs. 3

Viene, inoltre effettuato un adeguato monitoraggio delle singole posizioni soggettive, con particolare
attenzione alle situazioni di inconferibilita legate alle condanne per reati contro la pubblica
amministrazone.

Nell a modulistica predisposta dall 6Ammini stra
| 6obbl i go di comuni care tempestivamente event
in tal caso, una dichiarazione sostitutiva.

LOAutori t”- Nazional e Anticorruzi onde quaacon c o me
determinazione n.833 del 3 agosto 201be | | e s pireee guita ircrhateriafti accertamento

delle inconferibilita e delle incompatibilita degli incarichi amminidivada parte del responsabile

dell a prevenzione della corruzione. Attivit?’

caso di i ncari chi inconferibili e incompatibi

Pertanto, in attuazione della normativa di che trattasi, ed in contiooitaquanto attualmente
praticat o, gl i Uf fici c he conferiscono gl i
conferimento dell dincaiidao phdoaeveardttdd| poppes
di chiarazione ci rsedi incoferibitaucsiscongpdtilglithzaiasendi idel atatou
decreto legislativo n.39/2013.

| medesimi Uffici continueranno quindi ad effettuare le dovute verifiche in merito alla presenza di
eventuali casi di esistenza o di insorgenza di situazioni csanaBa inconferibilita e alla
incompatibilita degli incarichi.

Si ramment ano, a tal fine, l e i ndicazioni f
Ammi ni strazi osnoil odidiachd eatrtaazri eo nfi all e quaglii Ver
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incarichi ricoperti dal soggetto che si vuol nominare, nonché delle eventuali condanne da questo
subite per i reati commessi contro la pubblica amministraziond d et er mi nazi one AN
agosto 2016).

Dall 6esito del monitoraggio relativo all danno
che la prevista procedura risulta prontamente attivata in caso di conferimento di nuovi incarichi
dirigenzial.i e ¢ he | inardibeiallei dichiarazloni divireanferibilitcea e f

incompatibilita degli incarichi dirigenziali ha dato esito positivo circa la completezza e conformita
delle medesime.

Ml SURA: DI CHI ARAZI ONI Cl RCA L6 NSUSSI STEN
INCONFERIBILITA E INCOMPATIBIL ITA

Stato di Fasi e tempi di attuazione| Indicatori di Risultato Soggetto
attuazione attuazione atteso responsabile
all
gennaio
2021
Acquisizionee verifica delle | Richiesta e | Report Dirigenti dei
In dichiarazioni di verifica annuale sugli | competenti
attuazione inconferibilitd/incompatililita a | | 6 at |esii | Uffici del
dei dirigenti titolaridi nuovo | conferimento| d € | 1 0 a t Personale
incarico del | oj |Vverfica-
Monitoraggio
Verifiche sulle Verifiche a | Report Dirigenti dei
In dichiarazioni annuali campione annuale sugli | competenti
attuazione ddi ncompat i bisule esiti i Uffici del
personale dirigenziale g dichiarazioni |9 € ! I 0 at Personale
titolaredi incarico. rese. verifica.-

Monitoraggio

6.7 Divieti post- employment (pantouflagei revolvingdoorg

Per quanto riguarda faisura relativa gbantouflagel 6 ANAC ha dedi giwibrellaun ap
parte generale d€INA 2022, anticipando chper quanto concerne le questioni relative ai poteri di
accertamento e sanzionatori di propria competgmoavedera a emanare apposite Linee Guida.

Come rappresentato nel precedente Pidaodisciplina del pantouflage ovvero clla cd.

Ai ncompati bi,léiindividuah el coenma L@eraidserito dalla legge n.190/2012

nel | odelrdigs. 6.1365/2001 che prevede che i pubblici dipendenti che nel corso degli ultimi tre
anni di servizio abbiano esercitato poteri autoritativi o negoziali per conto di una pubblica
amministrazione non possono, pdrd anni successivi al termine del rapporto di lavoro pubbilico,
prestare attivita lavorativa o professionale per quei soggetti privati destinatari dei medesimi poteri
esercitati per conto dell'amministrazione.

In caso di violazione del divieto la stessgde prevede specifiche conseguenze sanzionatorie che
hanno effett. sul contratto di |l avoro e sull o
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L6istituto mira ad i mpedire che un dipendente
di unoammipreirs torta zeincemree un | avoro presso unoi mj
esercitatgoteriautoritativio negoziali La norma preved@ertantoun per i odo di Ar af

di tre anni dopo la cessazione del rapporto di lavoro con la pubblica astraditne, pena la nullita
dei contratti conclusi e degli incarichi conferiti.

Al tempo stesso, il divieto € volto a ridurre il rischio che gli stessi soggetti privati possano, a propria
volta, esercitare pressioni o condizionamenti sullo svolgimentocdsipiti istituzionali dei

di pendent i, prospettando | oro | éopportunit”™ d
cessato, per qualsiasi causa, il rapporto di servizio.

Sotto il profilo soggettivo Iidemoni1064rdel 13 novéhibzi o n .
2019 aveva specificato che ai fini del | dappl
ammi ni strazioni pubbl i che nd652001y eran@aricdmPrasr ancheli, c¢

soggetti legati alla pubblc amministrazione da un rapporto di lavoro a tempo determinato o
autonomo.

Sotto il profilo oggettivo, nel recente PNA 2022, viene nuovamente evidenziatd divieto,

imposto ai predetti dipendergessati dal servizidi svolgerefattivita lavorativao professional@
pressoun soggetto privato destinatario dell 6att.i
gualsiasitipo di rapporto di lavoro o professionale e quindi siaagport di lavoro a tempo
determinato o indeterminatohe agli incachi o cansulenze a favore dei suddesiggetti privati.

Come anche chiarito dalla stessa Autorit@yono considerarsi dipendenti con poteri autoritativi e
negoziali, ai sensi ddlitato art. 53, co. 14er, del d.lgs. n. 165/2001, i soggetti che esemd
concretamente ed effettivamente, per conto della pubblica amministrazione, i predetti poteri,
attraverso | 0emanazione di provvedi ment.i ammi
mediante la stipula di contratti in rappresentanza giurilica economi ca del |l 6ent
il rischio di precostituirsi situazioni lavorative favorevoli pud configurarsi non solo in capo ai
dirigenti o ai funzionari che svolgono incarichi dirigenziali, ma anche in capo al dipendente che ha
comunque avutolipotere di incidere in maniera determinante sulla decisione oggetto del
provvedi mento final e, coll aborando all éi stru
endoprocedimentali obbligatori (pareri, perizie, certificazioni) che vincolano in sigdiicativo il
contenuto della decisione.

Quindi , nell 6ambito dei poteri autoritativi €
riguardantilac oncl usi one dei contratt. per | dacqui si
provvadimenti che incidono unilateralmente sulle posizioni giuridiche soggettive dei destinatari e
qguel | i afferenti all 6adozione di atti volti a

concessioni, sovvenzioni, sussidi e vantaggi econaingpialsivoglia genere e natura.

Nel | a nodii perrediaanana, fidvece, i dirigenti, i funzionari che svolgono incarichi
dirigenziald] ad esempio ai sensi dell déart. 19,
del d.lgs. n.267/2l0, o vver o quel | i delddilgs 1©.39/2013a tomgresoioto. cRel

35



l - MINISTERO ]
DELL'INTERNO ALL. 2

esercitano funzioni apicali, coloro ai quali sono conferite apposite deleghe di rappresentanza
al | 6est er insoggettiethel riGopranb encarichi amministrativi di verticgali quelli di
Segretario Generale, Capo Dipartimento o posizioni assimilate e/o equivalenti.

Con riferimento ai soggett.i recl ut a,tl io0 ANAICI é aA
precisato che il Legislatore ha escluso dal divietpatitouflagedi cui trattasi gli incarichi non
dirigenzial.i attribuitdi con contrattdi di | avo

non riguarda, invece, gli incarichi dirigenziali.

Per guant osoggettitprivatin e d @ g tdién d téaartit i vi t = del |l a putl
esplicantesi attraverso poteri autoritativi o0 negoziali, € stato chiarito che la definizione stessa di

fsoggetto privatoo deve ritenersi l a pi % ampi
sodeta, imprese, studi professionali.

Anche per gquanto concerne i suddet ti aspetti,
di elaborazione apposite Linee Guida riguardanti, in particolare, ai fini del divipgmttiuflage la
determinazione @l i criteri per | dindividuazione degl:]
procedimenti i mplicanti | desercizio dei poter
soggetti nei cui confronti tali atti e comportamenti sono statitaiilot

Al cune i ndicazioni in tal senso sono state ¢

(v.pagg.6768).

| I di vpaetdutegg del ®@Bspressament e rPatotiintagntdt @a dodltlad
dal | 6 Ammi ni str azdiofniecatno cauhe va enneg wipteo del | 6a
di vieto dAverr?’ di sposta | 6i mmedi ata esclusio
doaffidamentoo (art. 2 Obblighi del | 6i mpresa) .

L 6 Aut odlaziortale Anticorruzione € | 6 Or gcampatente in merito alla vigilanza e
al | 6 ac c dedlld fattippedietdiopantouflagepreviste dalpiu volte citato art.53 del d.lgs.
n.165/2001e alla conseguente irrogazione delle sanzamme affermato dalonsigliodi Statonella
sentenzalel 29 ottobre2019,n. 7411e confermatadalla Cortedi Cassazion@elladeckionedel 25
novembre2021.

Resta ferma I 6attivit™ di consulenza svolta ¢
delle Amministrazioni circa il rispetto della norma di cui trattasi da parte dei pegdipendenti.

Anche al RPCT é assegnato il compito di provvedere a siffatta verifica con il necessario supporto dei
competent.i Uffici dell 6Ammini strazione.

La misura coinvolgequindi,t r asver sal mente tutt e eleeresponsahilit t ur
dei relatvi Uffici che dovranno quindi costantemente vigilardferiresulla sua osservanza.

Come lo scorso anno, sthiamano leraccomandaziard e | | 6 A u eaa mdividiare gpadifithe
modalitaattea prevenire il fenomeno, quain particolare
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ment o

di

specificamente il divieto ¢gpantouflage
1 la previsione di una dichiarazione da sottoscrivere al momento della cessazione dal servizio o

dal | 6i ncar i omdente stcimpegna al rispettol del diviepeintouflage allo scopo di

apposite

c |

ausol e

ALL. 2

evitare eventuali contestazioni in ordine alla conoscibilita della norma;

1 la previsione nei bandi di gara o negli atti prodromici agli affidamenti di contratti pubblici
del |l obblliboppepat or e
di lavoro o comunque attribuito incarichi a ex dipendenti pubblici in violazione del predetto
divieto, in conformita a quanto previsto nei bahdi p o

del d.lgs. n. 50/2016.

A queste si aggiungono i suggerimenti contenuti nel PNA 202& panerale (wag.64 e segp

economi

co

adott

aaii

negl i

concorrente

di

sdeanl sl i6 Adug lol

ove e stato, altresi, predisposto un modello operativo quale base per la realizzazione di un sistema di

controlo da parte delle amministrazioni relativo, in particolard, | 6 acqui si zi one
di impegno al rispetto del divieto di pantouflage; alle verifiche in caso di omessa dichiarazione; alle
verifiche nel caso in cui il dipendente abbia resaliehiarazione di impegno; infine, alle verifiche

in caso di segnalazione o notizia circostanziata di violazione del divieto.

Pe

L a

de

r | é6attuazione dell a misur a stat o, pertan
MISURA: PANTOUFLAGE
Fase di attuazione| Fasie Indicatori di Risultato Soggetto
tempi di attuazione atteso responsabile
attuazione
Valutazione delle 2° Coinvolgmento dei | Individuazione dei RPCT e competenti
modalita piu semestre | competenti Uffici possibili Uffici Centrali
idonee ad 2023- 1° [del | 6 Ammi 1 modelli/procedure
assicurare semestre per una piu
| 6attuaz 2024 efficace
misura in linea cor applicazione
le indicazioni della misura
contenute nel PNA
Proposta di Trasmissione della| Predisposizione RPCT
adozione delle | Anno 2024| proposta aCapo degli eventuali e competenti Uffici
eventuali modalita) Dipartimento del | modelli/procedure d el | 6 Ammi 1
prescelte per la Personale atti/e a prevenire ¢ Centrale
concreta attuazion contrastee il
della misura fenomeno
6.8 Patti di_integrita
necessit”™ di ampliare e rafforzare | 6ambi t

alle diffuse forme di illegalita nel settore dei pubblici apgaiinche oltre il tradizionale campo delle
infiltrazioni mafiosel ha, cosi, portatdla sviluppo e alla diffusione di strumenti di carattere pattizio
qualiiPr ot ocol | i

di

|l egal it/ Patt.
elevare la cornice di sicurezza nel comparto.
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Nel | 6ambito del | a nadrantiactruziong e tvaspgrenaat i @rocessi diacruiseo
gestiti dalle stazioni appaltanti pubbliche s
! ricorso ai suddet ti strument. i pat tailegge ~ p

190/2012 secondo cuLe stazioni appaltanti possono prevedere negli avvisi, bandi di gara o lettere
di invito che il mancato rispetto delle clausole contenute nei protocolli di legalita o nei patti di
integrita costituisce causa di esclusione dajbra».

Come pi%¥ volte precisato anche dall 6Autorit?
protocolli di legalita rappresentano un sistema di condizioni la cui accettazione viene configurata
dalla stazione appaltante come presupposto netmessacondizionante la partecipazione dei

concorrenti ad una gara doéappalto. Essi miran
finalizzati a prevenire fenomeni di corruzione e a valorizzare comportamenti eticamente adeguati per
tutti i concor e nt i e per il personale i mpiegato ad of
affidamento di beni, servizi e |l avori e nel c
Come evidenziato nel PTPCT dell o scorso anno,
|l egge n. 190/ 2012 = stata r aledgon7é/ 202@ convartitd délla r t .
|l egge n. 120/ 2020, cd. fii dnet crroedt oot t so-ebm @dl decfeia ccaozl i

|l egislativo n. 159/ 2 @rbtdcolli delegalittot itmaan diol |Mi nsitsitpeur
e le imprese di rilevanza strategica, nonché con le associazioni maggiormente rappresentative e
disponendod o bbl i go per | e Stazioni appaltanti di p
rispetto dei predetti protocolli di legalita costituisce causa di esclusione dalle gare o di risoluzione del
contratto.

L6O6Autorit?” Na z i o ooa lmeere Aesot corc deliberar m.1120ndel 22/12/2020, e
intervenuta sull 6argomento precisando che | e
Asempl i ficazi ond ar tei cqouleol |1a, ddontrua la7l,]I del | a |
applicazime diversi.

Con | a prima viene introdotta wuna ©previsione

prevenzione e al contrasto dei fenomeni di criminalita organizzata, con la seconda, invece, viene
introdotta wuna pr evVisdeledisposzibnbJolie @l preveriziane @ &ld | 6 ¢
repressione della corruzione e dell éill egalit

Cio premesso, fermo restando quanto previsto dal predet®) admma 7 del decreto legge

n.76/2020, in continuitaconplas sat o, si richiama | 6attenzione
del | 6Ammi ni strazione che svol gono attivit?’
documentazione afferente ad ogni procedura contrattisée,sopra soglia che sotto soglia
comunit it a0 ddidhegdorr”™ essere restituito, S

di ciascurpartecipante.

Al riguardo si fa presente che, sempre nella parte generale del PNA 2022 dedicata ai Contratti
pubblici, | 6 A NePAGMihisiraz®ni dj effettuaretun aggiornamento anche dei Patti
di integrit”™ e [/ o Protocollli di |l egal it”™ <con
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prevenire potenziali conflitti di interesse.

Tra queste, per | dappunt o:

- | 01 n s edispaunifchetpr@scrizioni a carico dei concorrenti e dei soggetti affidatari, ai quali si
richiede la preventiva dichiarazione della insussistenza di rapporti di parentela o di familiarita con
I soggetti che hanno partecipato alla definizione della proeedi gara e la comunicazione di
gualsiasi conflitto di interessi che insorga successivamente;

- previsione di sanzioni a carico dell operat
aggiudicatario, nel caso di violazione degli impegni sottos@@tiondo la gravita della violazione
accertata e la fase in cui la violazione e posta in essere, oltre che nel rispetto del principio di
proporzionalita.

Il tema sar”™ oggetto di specifico apprefondim

Sulla misura di cui trattasij proseguiraad effettuare il consueto monitoraggolla sua puntuale
applicazione anchal fine di accertare se si siano, 0 meno, verificate fw@ninosservanze o
violazioni del Pattdi cui trattasi.

Dal monitoraggioe f et t uat o manisond enarsennossevn2e?o violazioni del predetto
documentoche risultanseritonella totalita delle procedure di gara.

6.9 Il sistema di Whistleblowing

Tra gli strumenti che vengono in rilievo ai fini della prevenziamégrmini di emersione di possibili

illeciti, figura il sistema dWhistleblowingc h e s i sostanzia nell appres
dipendenti che segnalano irregolarita o illeciti avvenuti nei luoghi di lavoro nello svolgimento
del l 6attivit?®

La misura di cui trattasi, come sopra detto, tutela il pubblico dipendenté\(oistleblowey che
denuncia all 6Autorit”™ giudiziaria o alla Cort ¢
illecite di cui sia venuto a conoscenza, impedendo thweedesimo possa essere sanzionato,
demansionato, licenziato, trasferito o, comunque, discriminato per ragioni connesse alla denuncia o
alla segnalazione.

La suddetta misura era stata, i n un primo t
n190/ 2012 -biseaél ldgsan165/2604. Tale norma & stata successivamente sostituita
dall 6art.1 della | egge n. 179/ 2017 recante AL
reati o irregolarita di cui siano venuti a conoscenzaamefiito di un rapporto di lavoro pubblico o
privatoodo che ha esteso | dafmbavor at oraippeé i cakl
i mprese fornitrici di beni O servi zi e che re

Sul |l aet Waezil a MWNAQ éitervenuta coh @roprie Linee Guida e, da ultimo, con
delibera n. 469 del 9 giugno 2021, che e stata diramata dal RPCT con apposita circolare a tutti gli
Uf fici centraldi e periferici d eviere,6irA particolare,s t r a
confermata la raccomandazione a gestire, in via informatizzata, le segnalazioni, gardatendo
riservatezza dell'identita del segnalante, del contenuto delle segnalazioni e della relativa

documentazione.
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Come precisato nel precedee Pi ano, in conformit”™ alle dire:
6 del 28 aprile 2015 e delibera n. 469 del 9 giugno 2021), questo Ufficio, per la trattazione delle
segnalazioni di illeciti presentate ai sensi del predetto athibdi avvale diu@ p p o gruppadi
lavoroo , I stituito e, di v alécteta del @apovDpartineento parg g i ¢
| 6Ammi ni strazione generale, per | e eperlerisorsec h e
strumentali e finanziarie

Per lacompiuta attuazione della disciplina, la legge, come precisato nel precedente Piano, definisce
chh ar ament e | 0 aaoggettitodi applcagigne tetlaidigposizedequa(cfr., art.1 della
richiamata legge n.179/2017).

Le segnalazioni di cui tteasi possono, come noto, riguardare non solo comportamenti costituenti
fattispecie tipiche di illecito, ma anche a condotte e/o accadimenti rifepidi in generale non

etici.

La segnalazione deve essere, comunque, effettuata, come normativangemtesdis o , Anel | 61
del | 6integrit”™ della pubblica amministrazione
dell o strumento in esame per tutelare esigenz
a promuoverteedroiett’i crmelel dammi t o del |l a Pubblica
Per garantire | a riservatezza dell 6identit”™ d:
n.179/ 2017, come sopra indicato, pu, esdaere a
da tempo predisposta una apposita procedura informatica dotata dei necessari accorgimenti tecnici
atti ad assicurare | a tutela della riservat e:z

identificativi, in caso di effettuazione della satazione.

Inoltre, atteso che, a seguito delle modifiche introdotte dalla n.179/2017, come sopra indicato, le

segnal azioni possono essere presentate anche
prevista la compilazione diun appositoradd| o r eperi bil e sul sito ist
da trasmettere al Responsabile tramite post a

modalita che ne garantiscono la riservatezza.

A tal proposito, la possibilita di cui si e fattenno nel precedente Piano di sostituire la piattaforma
del | 6Ammini strazione con il sistema operativo
automatizzata delle segnalazioni con accesso attraverso lanteteet, per problemi tecnici,
evidenzi at i dai competent.i uf fici del | Ammi ni st
Occorrera  pertanto, nelle more, rendere nuovamente funzionante la piattaforma
del | 6Ammi ni strazione <che, bench® c ogardnpiadella a t
ri servatezza del segnal ant e, consent antrangper , ,
ministeriale. La piattaforma di cui trattasi, dovra comunque verosimilmente essere ulteriormente
revisionata e aggiornata per renderla contpati e con | e nuove disposi zi
cui trattasi che, a breve, entreranno in vigore.

Il Consiglio dei Ministri,nella seduta del 9 dicembre 2083, infatti, approvato il decreto legislativo,
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attual mente al | 0e salamentad, atiudtieo déldrettiva LE 201951937 ddP
Parlamento europeo e del Consiglio del 23 ottobre 2019, riguardante la protezione delle persone che
segnalano violazioni del diritto dell'Unione e recante disposizioni in merito alla protezione delle
persone che segnalano violazioni delle disposizioni normative nazionali.

La direttiva disciplina la protezione dehistleblowersa | | 6i nt er no del | 6Uni on.
tutela volte a uniformare le normative nazionafitroducendo regole comuni chenpongono

| 6adozione di canal i di segnal azi one oaduha caci
protezione efficace degli informatori deneposs
esteso a tutti [ casi i n cui Vvengariedmest@aginal at
specifici settorespressamente indicéfia i quali gli appalti pubblici, la prevenzione del riciclaggio

e del finanziamento del terrorismo, la sew z a de i prodotti, l a tute
pubblica etc..). Ri mane esclusa dall édambito d

nazionale che resta di esclusiva competenza del legislatore nazionale

Per quanto attien@ | | 6 ambi t o di a pl pvhistleblavwele defingo cene ¢agearsortai v o
fisica che segnala o divulga informazioni su
professionali, a prescindere dalla natura di tali attivita o del fattalafapporto di lavoro sia nel
frattempo terminato o non ancora iniziato.

La protezione deve, quindi, essere concessa anche ai lavoratori con contratti atipici, quali quello a
tempo parziale e a tempo determinato, nonché a chi ha un contratto o utorappavoro con
undagenzia interinale, ai tirocinanti e ai vol
a lavoratori autonomi, consulenti, subappaltatori e fornitori.

Inoltre, la direttiva impegna gli Stati ad estendere le misureategione non soltanto ai segnalanti

che lavorano nel settore privato o pubblico, bensi anche &cildatori, ossia coloro che assistono
Afuna persona segnalante nel pr oc e snenchéaiterzis e gn.
connessi con Ipersone segnalanti, quali ad esempio colleghi o familiari, e ai soggetti giuridici
collegati al segnalante.

Oltre all 6obbligo di ri servatezza riguardo al
seqalato, le norme prevedono anche appasigire di sostegno in favore della persona segnalante,

che consistono in informazioni, assistenza e consulenze a titolo gratuito sui diritti della persona e
sulle modalita e condizioni di accesso al patrocinio a spese dello Stato.

Nel decreto, sempre éihe di rafforzare la tutela del segnalante, attraverso il divieto di ritorséone,
previstauna esemplificazione delle possibili fattispecie ritorsive.

Il provvedimento contienenoltre, di s posi zi oni rel at i v ef easltlean nseedg. n
particolare, icanali per ricevere le segnalazioni devono essere progettati, realizzati e gestiti in modo
sicuro e tale da garantire | a riservatezza de

nella segnalazione. Avhistleblowerdeveessere consentito di segnalare per iscritto e di trasmettere
le segnalazioni per posta, mediante cassetta per i reclami o piattaforma online o di segnalare oralmente
mediante linea telefonica gratuita o altro sistema di messaggistica vocale, o entrattrbi. $n
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richiesta del segnalante, deve essere possibile effettuare segnalazioni mediante incontri di persona
con i soggetti incaricati. Sono altresi imposte determinate tempistiche per la trattazione delle
segnalazioni.

Dal testo approvato dal Goverremerge che il Legislatore nazionahel realizzare unalisciplina
organica deWhistleblowing ha introdotton e | | 6 o r dunarsa@taxk Teatlnico che tieneonto
delle previsioni legislative gia vigenti e di quelle nuove, necessarie per confoattai3irettiva.

L'obiettivo dichiarato della nuova disciplina, oltre a quello garantirernaggiore protezione del
whistleblower é di incentivare la segnalazione di illeciti, seppur nel rispetto di taluni limiti atti ad
evitare l'abuso del diritto atverso segnalazioni infondate. In questo amlitmo stati, altresi,
conferiti nuovi poteri all'’Autorita Nazionale Anticorruzione, Autorita peratkeputata danzionare

le violazioni della nuova normativa

LOANAC ha preannunci anee Guidd iambtera iincatiuaziorteidi quanto v e
disposto dal provvedimento la cui disposizioni si applicaztome testualmente indicatdecorsi
guattro mesi dalla data della sua entrata in vigore.

La tematica sara, pertanto, oggetto di successivi appriaiend.

Tutto ci0 premesso, come gia indicato nei precedenti Piani, attesa la rilevanza della finalita cui la
misura é preordinata, € necessario che ciascun Ufficio rafforzi, al fine di renderla sempre piu efficace,

l dattivit™ di c@lmuati & aizmfomremazidonae eddalal 6i stit
personale, con le modalita ritenute piu opportune e appropnaie,c hi amando | 6 a
sull 6i mportanza <che l a misura riveste nel Cc
fimaladmnistrationdo , nonch® sull a tutela apprestata dal
Nell 6anno 2022, come risulta dalla Relazione

6.10 Vigilanza suglienti

Léattivit”™ di vi gi |ldelesodetas ddgll edtiedddoittoiprivateecontrallai e p a r
partecipati dalle pubbliche amministraziombnché degli enti pubblici economici, delle misure volte

alla prevenzione amministrativa della corruzione e di trasparenza, assume un ruolo degdmuiar

nell 6ambito del sistema di prevenzione e | ott
| n merito, S i richi ama | a del i ber a n . 1134
Anticorruzione che ha sostituito la precedente determinazione n.8 del 17 giugne 20B5MNuoge i

|l inee guida per | 6attuazione della normativa i

da parte delle societa e degli enti di diritto privato controllati e partecipati dalle pubbliche
amministrazioni e degli enti pubblici ecanii.0

Le cennate Linee guida si propongono il fine di fornire ai soggetti interessati specifiche indicazioni
per quanto attiene alla concreta e puntuale applicazione delle disposizioni normative in tema di

trasparenza e, piu in generale, di prevenzioneniaistrativa della corruzione facetro capo.
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A tal propositg anche con il presente Piasotorna nuovamente a sottolineare la particolare rilevanza
che assume | 6attivit”™ di ricognizione e ivigil
sono chiamate ad effettuare in modo costante nei confronti degli enti pubblici, delle societa controllate
o partecipate, nonché degli enti di diritto privato sempre controllati o partecipati per quanto attiene

| 6adozi one, da p adverge miure vqlte alla prevanziona amministratiealdellae
corruzione e di trasparenza.

Pertanto, anche nel triennio 262024, gli Uffici centrali, quali il Dipartimento della Pubblica
Sicurezza, i Di parti ment o pieDipartimentoldei Vigilf del” Ci
Fuoco, del Soccorso Pubblico e della Difesa Civile e gli Uffici periferici (v. Prefettura Novara) che
esercitano siffatta attivita di vigilanza, continueranno ad assicurare e a garantire che gli Enti in
guestione provvedanoarare gli adempimenti di legge in materia di prevenzione della corruzione

ed in materia di trasparenza.

Le Strutture interessate, i n occasione dei m ¢
delle verifiche effettuate e sulle relativeattive impartite, segnalando, in ogni caso, inosservanze o
irregolarita eventualmente rilevate.

6.11  Ulteriori misure e presidi

Si indicano le i ulteriori misure e presidi volti alla prevenzione amministrativa dei fenomeni corruttivi
intesi anche qualémaladministratio® , gi © i ndi vi duate nel preced:
alla loro idoneita, dagli esiti dei monitoraggi effettuati nel corso de2:202

a) Formazione di commissioni, assegnazioni agli Uffici: art.3b bis del d.gsn.165/2001.

L 6 a rit bis3del d.lgs. n.165/2001 introdotto dalla legge n.190/2012 contiene previsioni per
prevenire il fenomeno della corruzione nella formazione di Commissioni e nelle assegnazioni agli
uffici.

In particolare, il Legislatore preclude, come noto, ai dipendbtisiano stati condannati per i reati
previsti nel capo | del titolo Il del libro secondo del Codice penale (delitti contro la Pubblica
Amministrazione), anche con sentenza non passata in giudicato, di:

E far parte, anche con compiti di segreteria,di@dms si oni per | daccesso
impieghi;

E essere assegnati, anche con funzioni direttive, agli uffici preposti alla gestione delle risorse
finanziari e, all 6acqui sizione di beni , S e
al | 6 er digaenzom,e&ontributi, sussidi, ausili finanziari o attribuzioni di vantaggi
economici a soggetti pubblici e privati;

E far parte delle Commissioni per | a scelta ¢
servizi, per bgazioseadnsoveeszoni,congibuty sussidlieausili finanziari,
nonch® per | dattribuzionegedere. vant aggli econo

La cennatalisposizione che stabilisce precise preclusioni per quanto concerne coloro che operano in
settori particolarmente esposti al rischio corruttivo, costituisce, pertanto, un ulteriore fondamentale
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presidio preventivo per I Iplicanomen tletlaa disposiziorelin a C
argomento, come gia precisato nel precedente Piano, non sussiste alcun margine di apprezzamentc
discrezionale da parte della P.A.

Si richiamano, in proposito, anche le disposizioni recate nella delibera ANAC n.620 def@ib ma
2016 per quanto concerne le Commissioni di gara e i requisiti dei componenti (cfr.art.4).

Ai fini del | 6aplpils cdezli odn.el gdse.l 1166a5/t20®B15 e del | 6
interessate procederanno, pertanto, alla puntuei@ica della sussistenza di eventuali precedenti
penali a carico dei dipendenti e/o dei soggetti cui intendono conferire incarichi nel momento in cui si
procede:

Talla formazione dell e commi ssi oni peridi 6aff
concorso, anche al fine di evitare le conseguenze della illegittimita dei provvedimenti di nomina e
degli atti eventualmente adottati;

Tall assegnazione di di pendent i del | 6area di
i ndi c at ¥bisdelldlg®. 465/2001;

1 al conferimento degl:. i ncari chi dirigenzial.
39/2013.

La misura di cui trattasi deve essere costantemente e continuativamente attuata.

b) Segregazione delle funziori Compartecipazione del personale dipendente
Come r accomand a tVadeneauhrichtamatoArCpremessa, resta ferma, come nei

precedent. i Piani , |l a misura della c¢d. Nnsegr e
favorire,conl 6 a d o z i oifitlee midure ogygnizzative e/o operativep af f i dament o d
fasi di procedimento a piu persong,t t r aver s o, qguindi |, l 6attrib

funzionalia dipendentiliversi.
Cio al fine di consentire una piu possibile ampia pgveione del personale dipendente alle diverse
attivit”™ funzional! del Il 6Ufficio di Cui fanno

Léoattuazi one d e Hiktoasuato, cggettoai veritica in sedeaianoretoraggio.

Dagli esiti del monitoraggio, come risulta dalla Relazianauale 202, & emerso che nel corso

del |l 6anno gl i uffici, in linea general e, han:
decremento del personale in servizio e le nhumerose tipologie di procedimenti amministrativi di
competenzaa | | 6attuazione della misura attraverso |

diversi dipendenti anche in modo da evitare possibili concentrazioni di potere in capo ad un unico
soggetto Infatti, in taluni delicati settori, come quelldella dttadinanzae stata garantita la
partecipazione di piu funzionaruao stessprocediment@ il monitoraggio dei provvedimenti finali
parimenti nei settordi competenza dei Vigili del Fuoco sono stptedisposte specifiche misure
organizzativesia a lvello centralear i azi one dell 6assegnazione
redistribuzione di competenze fra alcuni funzionaoie; rotazione sistematica degli incarichi
presso gli Uffici che si occupano di contratti publ)jisia a livello territorile (compartecipazione

delle attivita e delle istruttorie dei procedimenti tra il personale in servizio; avvicendamento degli
addetti in particolari Uffici e/o settori; idefinizione e rimodulazione degli incarichi assegnati ai
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funzionari in servizid.

c)Condi visione delle attivit”™ e dell oéistruttori
Nella stessa linea, sempre al fine di impedire o limitare possibili concentrazpmiede in capo ad

un unico soggetto, come indicato nei precedenti Piani Triennali, per quelle attisteuétdrie che

si presentino particolarmente delicate, occorrera continuare a promuovere meccanismi di

condivisione delle diverse fasi procedi ment al
responsabile dell 6i sitm umdda i @ahda, @murt rroe dtuanrzed @
responsabilit”™ del procedi mento per quanto co

condividere la valutazione degli elementi considerati essenziali ai fini della decisione finale.
A n ¢ h tuaziodealella suddetta misura sara oggetto di verifica in sede di monitoraggio.

d) Rafforzamento delle attivita di presidio e dicontrollo dei processi interni
Una efficace azione di vigilanza e controllocertamente, oltremodo utile a garantire una sempre
maggiore e piu approfondita conoscenza delle possibili criticita, o irregolarita rilevanti ai fini

del | applicazione della normativa in materia
contempo l e necessarie interrelazioni tra | e d
Responsabile con la formulazione di proposte sulle iniziative da porre in essere per il superamento
del l e eventuali difficolt " tazionede Biant Trienha¢e, anche

In questa prospettiva, occorrera quindi assicurare la prosecuzione di una incisiva e costante vigilanza
da parte dei dirigenti sul corretto e puntual
Uffici cui sono preposti e sulla regolarita dei procedimenti amministrativi per quanto attiene,
soprattutto, alle attivita e ai servizi piu esposti a rischi corruttivi e che quindi possono manifestare

una maggiore criticit”™ nell 6espletamento dell
Sara,pega nt o, necessario continuare a garantire |
nonché, come anche emerso in occasione dei monitoraggi effettuati, tutti i necessari interventi volti a
minimizzare il rischio di possibili interferenze che possanmi nar e i | buon anda

amministrativa. Tra questgx multis,particolare attenzione dovra essere dedicata alle iniziative in
tema di analisi e semplificazione delle procedure e di informatizzazione dei processi, posto che la

tracciabilit del l e diverse fasi del procedi ment o e
rischio di fl ussi informati vi non controll abi
e documenti

Del complesso delle suddette iniziativecentinuera a darne atto neeportdei monitoraggi che
saranno effettuati nell éannualit”™ in corso

Per | 062 sinnvia aleOR2lazione del RPCT, in cui sono stati evidenziati i peculiari interventi
effettuati dagli Uffici nel settore di cui trattasi

Per quanto attienalle iniziative relative allaligitalizzazione e semplificazioraelle procedure, si
rinvia alla parte del PIAO dedicata a tale settore
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7. AMMINISTRAZIONE TRASPARENTE

7.11l sito Amministrazione Trasparente
Léorgani zz aizZAinom en i dsetIr aszii tomme précrsatosnglla pagergénertbne

conto della complessit?@ o r g,anonch2 delat molteglicitad e | Mi
speci ficits del | e competenze assegnateeall 6.
concorrono all 6espletamento delle relative at

Allo stato, pertanto, continuano ad essere presenti le seguenti Sezioni:

U Sezione Amministrazione Trasparen{fgon gestione unitaria)del Dipartimento per
|l 6ammi ni strazione genhermpalrs,onmér Ide!l p édAMmmi ah e
risorse strumentali e finanziarie, del Dipartimento per gli Affari Interni e Territoriali e del
Di partimento per | e Li dhefatapo, itovlipdofilo inBormatiéo] mmi
a | | 6 Worhunicaziane Istituzionale délinistero;

U Sezione Amministrazione Trasparente del Dipartimento della Pubblica Sicurezza;

U Sezione Amministrazione Trasparente del Dipartimento dei Vigili del Fuocdastorso
Pubblico e della Difesa Civile;

U SezionefAmministrazione Trasparente di ciascuna Prefettura Ufficio territoriale del Governo

Al riguardo, fermo restando il ruolo di coordinamento e di monitoraggio del Responsabile della
Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza, in conformita alleziogicaormative e alle
Linee guida dell 6ANAC, sono stati individuat
responsabili della pubblicazione dei dati.

Per quanto attiene agli Uffici periferici, e segnatamente alle Prefetture, queste ultimedicome
consueto, provvedono all daggiornamento period
nelle rispettive sezioni di Amministrazione Trasparente, attraverso la figura dei referenti designati.
Questi ultimi sono, pertanto, individuati e qual r esponsabi |l i per | 6el al
pubblicazione degli obblighi di contenuto, fatta salva, comunque, la diversa organizzazione del lavoro
che | e Prefetture, nell dandbrsit o dell a propri a

7.2 Obiettivi strateqgici ed operativi - Vigilanza

La trasparenza, come not o, costituisce anchoce
| 6ordi namento assegna un valore fondamental e
legalita e direttamente collegataadipn c i p i costituzionali sanciti
Come rappresentat o dablddopAnmbldino che il Legsldtdre Ha atRiflito i
alla trasparenza si arricchisce o0ggi atodele gui t
suo concorrere alla protezione e alla creazionevadibre pubblico. Essa favorisce, quindi, in
particol ar e, |l a pi % ampia conoscibilit”™ dell 6

realizza in favore della comunita di riferimentegdl utenti degli stakeholder, sia esteche interni.

Le amministazioni, come noto, sono tenute ad osservare gli obblighi di pubblicazione, disciplinati
dal d.lgs. 33/2013 e dalla normativa vigente, da attuare secondo le modalita ohaliGatAC nelle
relativedelibere e nel PNA.

46



l - MINISTERO ]
DELL'INTERNO ALL. 2

Nei Piani devono essere, altres3, essere defi
di pubblicazione, nonché le misure atte ad assicurare la regolarita e la tempestivita dei flussi
informativi.

In questa ottica assumono quindi grande rilievo le attivita consuetudinariamente svolte dal

Responsabil e, con | ausilio d edi verlRaafire meritot i d
all 6attuazione degli obbl i gh ivigedte,chesushdddno anehe i o n
attraversoi costanti monitoraggi eni occasione dep unt ual i accert atorgant i C
Nazionale Anticorruzioné per i | tramiel ¢ 6deklr 60EVoO dedld e fu

medesima attribuite.

Inparticol ammreel 1186aAMbAC o del | a costollp ciascun ahnodndividma at t
specifiche categorie di dati sui qual.i | 60r ga
formal e attestazi one ci rscdalegdedra 44\dd dilgst 38/20p3).b b1 i ¢

In tale conteston e | | 0 a nsorw st&tiPiR @articolare coinvolti i 5 Dipartimenti e un cospicuo
numero diUffici periferici ai fini della valutazione dello stato di pubblicazione delle sottosezioni
specificaamente indicate nella delibefdNAC n. 201 del 13 aprile 2028 e |l | 6 Al | egat o
Allegato 2.1.B per amministrazioni ed enti con uffici periferic@riglia di rilevazione al 31 maggio
2021 della delibera n. 294/2021.

A seguito delle verifiche f f et t uat e, 1l4ad 4, lstteg), sl d.lgb.enl 1532809 € delle
delibere A.N.AC. n. 1310/2016 e n. 294/2021 e tenendo, altresi, conto dei risultati e degli elementi
emer si dall éattivit”™ di c o nt rhiidadione swltalddl BRCI,s o | v
| 6 Olinvdatald gi ugno 2021, hladé aartnti ens tsatromzcbaeae ha i
organizzative che assicurano il regolare funzionamento dei flussi informativi per la pubblicazione
dei dat i nell a setzi asparfeAntne ;i skt ® ammiomiest r az
sezione Trasparenza del PTPCT i responsabili della trasmissione e della pubblicazione dei
document i, del l e informazioni e dei dat i ai S
NON ha dispsto filtri e/o altre soluzioni tecniche atte ad impedire ai motori di ricerca web di
indicizzare ed effettuare ricerche all éinter
nor mativa vigenteo.

La suddetta attestazionsgmpleta della grigliai rilevazione e della scheda di sintesi, € pubblicata
nell apposi ta sezi(Ammmnisthzaohe traspareate, sofasazione diilivello 4 | e
AControl | e rilievi sull 8Ammi ni strazioneo,
valutazione, nuclei di valutazione o altri organismi con funzioni analoghal link
https://www.interno.gov.it/sites/default/files/2BP6/attestazione.pdf

Alla luce degli eccellenti risultati raggiunti,b,e | quadr o del |l 6attivit™ di
dal Responsabile, con apposita circolare, provveduto a informadegli esititutti gli Uffici, inclusi
guellinon interessati dalla rilevazione OIV al finecdnsentiranche a questi ultiniffici la verifica

e, se del casoGdeguaento deipropri siti istituzionali alle indicazioni operative fornite con la
suddetta circolare, in lineeon la delibera ANAC Contestualmente, setata altresi,richiamata

| 6attenecankdi mpnoaretaaiglare pedilitranttedei Referenti per la trasparenza,
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affinch® sia sempre assicurata una corretta g
da parte di tutti i soggetti responsabili della elaborazione e trasmissione desedando le
indicazioni contenute nelle Linee Guida ANAC e nei Prafativi allaprevenzione della corruzione

e della trasparenza.

Con i coinvol gi mento dei referenti, ai fin
adempimento degli obblighdi pubblicita e trasparenzaa n ¢ h eanno €02] 6 | 6 Uf f i ci o
Responsabile haroceduto ad individuayjes e mpr e nel | 6ambi t o di cias

determinato numero di Prefetture, ulteriori SeZ®oitosezioni dei rispettivi siti di
AAmmMi ni strazione trasparenteo da sottoporre a

Al | 0 eldle vedfiche sono state, quindi, fornite le opportune indicazioni operative per
| 6i mpl ementazione dei dati eesd posshihmigioramerdidd | e
apportareson particolare riferimento alla omogeneitéompletezzdei dati oggetto di pubblicazione.

Circa | dassolvimento degl i o benlstatgpnedispasio e ipviato b | i
a tutti gli Uffici un appostodocumentoii Gui da al |l 6adempi mento degl
trasparenza e diffusione del |, &nduivdnivanaia@mtatio ni d
indicazioni a supporto di tutto nklpéasonai e’
Cio anche con riferimenta | rispetto dei ter mini prescrit
AAmMmMi ni strazione Traspar ent esulalbase delepredetieeed , s e

Guida ANAC (delibera n 1312016)

Il suddetto Documento, attese le disposizione inserite nel nuovarPdlibiecta materigara oggetto
di aggiornamento.

Perquantoriguardad ar t . 1 4bisde dige33/2013 eess.hne ii, € le note questioni sorte

a seguito dellaentenza della Corte Costituzionale 23 gennaio 2019, n. 20, nel richiamare i contenuti
dei precedent. i Pi ani s mohlisdlta angom ereanatoal regolameni,a pr
adottarsi nella forma del decreto del Presidente della Repulgblicae vi st o dal | darti
del decreto legge 30 dicembre 2019, n.162 , il cui termine di adozione era stato da ultimo prorogato
al 30 aprile 2021 lchalB3/262ar t . 1, comma 16, del

Si rammenta nuovamente chesrpjuanto concerne,vae, | 6 att uazi one degl i
al |l 6ar t . 4ed ; su cublan®oee Cbstituzionale & parimenti intervenuta dichiarando, come
noto, inammissibili le relative questioni di legittimita sollevatesulla piattaforma messa a
disposizione dal Dipat i ment o per | e Politiche del Per son
Ri sor se Strumental. e Finanzi ar i e dichiargzione s e nt
comunicazione compensi complessivi

Sempre nel PNA 2022, in relazione ai possibiliies# monitoraggio delle misure di trasparenza,

| 6 ANAC ha sottolineato che, in relazione del I
degli obbl i ghi i n materia di pubblicazione de
al quale devono essere trasmessi anche i nominativi dei dipendenti che non hanno attuato
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correttamente I e mi sur e di trasparenza, ai
di sciplinare. Di ci, deve esser enisfragibne, monché o a |
| 601 V.

Gli esiti delle verifiche svolte dal Responsabile, in coordinamento con il predetto Ufficio OIV,
rappresentano, infatti, come precisato dalla stessa ANAC, uno strumento importante di supporto per
la valutazione da parte degli stessi organi di indirizzatipol delle strategie di prevenzione
perseguite, anche i n vista del | el aborazion
pianificazione futura.

Nel |l 6attuazione dei deldiUddtiici @ daderhp |IReessspio nasddn
cortinuare ad assicurare la massima disponibilita a supporto dei Referenti e degli Uffici
del | 6Ammi ni strazione.

7.3 1 Flussi per la pubblicazione deidati
Loart. 10 del d. |l gs. n. 33/ 20 préede chenredppoditad i f i

sezione del Piano, ogni Amministrazione indichi, obbligatoriamente, i responsabili della
elaborazione, dellaasmissione e della pubblicazione dei documenti, delle informazioni e dei dati
In attuazione della suddetta disposizioineallegato apresente Documentoglle appositeTabelle

exce] che sono state di volta in volta aggiorna

Uffici, si e quindi provveduto a:

U Individuare gli obblighi di trasparensau | | 6 or gani z z adel Mioistezq peevisidall | 6 at
d. Igs. n.33/2013 e sem. eii.

dl dentificare gl uf fici responsabili del | 6el
dati;

U Definire | e tempistiche per | a pubblicazione

Le Tabelle sonwisionabili al seguente linkattps:/Mmww.interno.gov.it/itamministrazstiasparente/altr
contenutiprevenzion&orruzione/piandriennaleprevenziongorruzionee-trasparenza

Occorre far presente in proposito chdR®BICTé assegnato un ruolo di regia, di coordinamento e di
monitoraggioc i r effettivd gubblicazione, m& stesso non sostituisce dliffici responsabili
del | el aborazione, trasmissione e pubblicazio

|l dirigent.i responsabili degl i Uf fici del | 6 Am
flusso delle informazioni da pubblicarefii del rispetto dei termini stabiliti dalla legge.

Gl i uf fici Cui compete | 6el aborazione dei dat
detto, nelle allegate Tabelle e, in tanti casi, essi coincidono con quelli tenuti alla trasrdesidati
per la pubblicazione.

Per quanto concerne, invece, le Prefettufé, queste ultime, coméi consueto, provvedono in
modo autonomo all 6obbligo dell 6aggi ornamento
pubblicazione nelle rispettiveezioni di Amministrazione Trasparente, attraverso la figura dei
referenti designati . I predett. referenti son
trasmissione e pubblicazione degli obblighi di contenuto, fatta salva, comunque,etaadiv
organi zzazione del | avoro che | e Pretastture,
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74La sezi one hHAmma $ p 3-tPeolliogemtivie
Léattuale sistema, sotto il prafiioiopeentt vo:

di pubblicazione, acceda al sitoternet individui la sezione interessata e proceda con la
compil azione di una maschera doéinseri mento p
sull daccessibilit”

1 contrwilslidoidultl"oadede dati viene assicurato e
Istituzionale del Ministero, fatta esclusione per i Dipartimenti della Pubblica Sicurezza e dei Vigili

del Fuoco, del Soccorso Pubblico e della Difesa Civile che, comefédtBre, provvedono attraverso

le proprie strutture informatiche.

I n merito all daspetto relativo ai t empi di
considerati rispettivamente: tempestivi, semestrali e annuali, si evidenzia che, ferme rkestando
scadenze disposte dalle norme, sulla sezione di Amministrazione Trasparente gli aggiornamenti
annuali, come indicato nel precedente Piano, sono fissati al 30 geQuelb.semestrali, invecel

norma vengono assicurati, per il primo semestre, ehtB® settembre e, per il secondo semestre,
entro il 30 marzo dell danno successivo, mentr
provvedimento.

La sezione fATrasparenzao del Mi ni stero del |l 6
ri scuotere grande attenzione da parte dell dut
Mi ni st er o,alkhedtaded3l diderabrer?@ha, infatti, totalizzat®62.232visualizzazioni.

Anche nell 6anno in cdrnsoendemci siedn@meo pli & Vi
cittadini, appare opportuno continuare a svol
centrald] che territoriald] a procedere alla p
uteriorio, che possano essere utili a dare co
(come, ad esempi o, protocol |l déint es a, i ni zi

dati o documenti gia oggetto di accesso civicoegalizzato, dati statistici sui provvedimenti assunti
in determinate materie ecc.)

Il n particol ar e, | 6 ANAC nel PNA 2022, i n una |
alle amministrazioni di pubblicare i dati e di documenti che risulfaddrequentemente richiesti

attraverso | e istanze di accesso civico gener
di aperturaodo verso | 6esterno dell e amministra

Nell a sottosezione di -Batialtern doorvetojsona dspitati aifsénbit r i
degli art. 7 bis, c. 3, d.Igs. n. 33/2013 e art. 1, c. 9, lett. f), . n. 190/2012 i dati, le informazioni e i

document i ul teri ori che | e pubbliche amminist
normati va vigente e che non sono riconducibild@

d.lgs. n. 33/2013.

Ai sensi della citata normativa la pubblicazione dovra avvenire nel rispetto dei limiti indicati
dall darticol o 5 bziose,in fgmacecosimdaedei dati pexsorialdaventdalmente

50



l - MINISTERO ]
DELL'INTERNO ALL. 2

presenti. La norma concorre ad integrare la disciplina in materia di tutela della privacy di cui al
Regolamento (UE) 2016/679 del Parlamento europeo e del Consiglio del 27 aprile 2016 «relativo alla
protezione delle persone fisiche con riguardo al trattamento dei dati personali, nonché alla libera
circolazione di tali dati e che abroga la direttiva 95/46/CE» (di seguito RGPD) ed ahdll§$/2018

e d.l. n. 139/2021, convertito nella legge n.20322@i modifica al Codice in materia di protezione

dei dati personalidecreto legislativo 30 giugno 2003, n. 196).

Sotto altro aspetto, al fine di assicurare un costante miglioramento del livello di trasparenza dei siti

delle strutture centrali e perifec he del | 6 Ammi ni strazione, dovrar
criteri fissati dagli agli artt. 6 e 7 del d.Igs. n. 33/2013, piu volte richiamati con apposite circolari del
RPCTn e | | 6 a mdnsuetionordt@aggi effettuati, come di seguito intlica

CRITERI DELLA TRASPARENZA

Integrita

Aggiornamento

Completezza

Tempestivita

Semplicita di consultazione
Comprensibilita

Omogeneita

Accessibilita

Pubblicazione in formato aperto
Riutilizzabilita

Per garantire | 6iimnieodrimeatza ofnriu ipbuiblbilti’c adteel | € an-c
ove possibile, di tabelle contenenti le prescritte informazioni.

Con | 6ausilio dei Referenti si continuer”™ a Vv
indicazioni in materiaidrasparenzaaglif f i ci i ncaricati dell 6adempi
e pubblicazione dei dat i e a monitorarne | 6ef

7.4.1Trasparenza in materia di contratti pubblici

Per quanto riguarda teasparenza dei contratti pubblici,6 A Nha @vistato le relativemodalita di
pubblicazione. In particolare, le pubblicazioni am dovranno piu avvenire sui siti delle
amministrazioni in ordine temporale di emanazione degli atti, ma ordinando le pziblictesse

per appalto, in modo che | d6utente e il <cittadi
con allegati tutti gli atti di riferimento.

Nell a parte speciale del S u d d eattenzioneRilia aspaoenza | 6 AN
in materia di contratti pubblici,quafep r esi di o di garanzi a, zioeeperant e,
| 6accessqg elxl g ogar,a da undéefficace controll o s

La trasparenza nel settore in questione rinvign@oprio fondamento giuridico nel Codice dei
contratti pubblici (d.lgs. n.50/2016) e nella disciplina generale in materia di prevenzione della
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corruzione e della trasparenza (|l eggepeple/ 201
stazioni appahnti di pubblicare, nella sezionB Ammi ni str azi o @te, datireas p al
informazioni, che afferiscono ad ogni tipologia di appalto e ad ogni fase degli stessi, dalla

programmazione alla scelta del c o médlconrtratiofcie, da
alriguardoar t . 29, d. |l gs. n. 50/ 2016 ,.l.nc7/a/a021, moché f i c
elencazione contenutaed | 6 al | egat o 1) dell a delibera 13

del | 6ANAC) .

Per le motivazioni desctite n e | nuovo PNA, |l a stessa AMAC he
revisione del suddetto elenco, anche per declinare gli atti della fase esecutiva inclusi ora in quelli da
pubblicare.

Lébel enco di t al i Alldgatd 9agcluso aPNA20@2nt enut o nel | 6
Il nuovoelenco come precisato dall 6ANAC, sostitui sc:

obblighi contenuti nelle suddette delibere ANAC n. 1310/2016 e 1134/2017.

Tale misuradella trasparenza nella materia di cui tratt@sne ad asumere pregnante significativita

e attualitésoprattuttan relazione alle procedure afferenti agli investimenti pubblici finanziati in tutto

0 in parte con le risorse previste dal Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza (PNRR) e dal PNC e dai
progammiof i nanzi at i dai fondi struttural:| del | 6U

In particolare, per quanto concerne le Amministrazioni centrali titolari di interventi, al fine di
consentire una modalita di accesso standardizzata ed immediata ad informazioni aggiornate sullo
stab di attuazione delle misure del PNRR, e stat@articolarespecificatoche le stesse sono tenute

a

)l ndividuare all dédinterno del pii Atptr u dz isa
PNRRO articolata secondo | e mi s uadegnuha delt
quali_riservare una_specificeottosezionecon indicazione della missione, componente
riferimento e investimento.

2y Pubblicare nell a sezi on, perdgAubatdellasoteaionggli dii
l egi sl ati vi adottat.i e gli atti ammi ni
riferimento, specificanda, per ogni atto riportato:

a) la tipologia (legge, decreto legislativo, decrdemge, decreto misteriale, decret
interministeriale, avviso, ecc.)

b) il numero e la datadi emissioneoda d o zi o n e, cahd link ipeatestuade 3
documento

c) la data di pubblicazione

d) la data di entrata in vigore

e)l 6oggetto

f) la eventualelocumentazone approvata(programma, piano, regolamento, ecc.) cd
link ipertestuale al documento

g) le eventuali note informative.

3) Aggiornare tempestivamente le informazioni fornite in ciascuna sottosezione

Inoltre,d | a | uce dell e citate, nuove disposi zioni
indicazioni, al fine di semplificare e ridurre gli oneri in capo dalleministrazioni centrali titolari
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di interventi.

I n particol ar e, | 6 AvBIl gliGatti, ldati e informazioru telativi al PERR| dad d o
pubblicare secondo le indicazioni della RGS, rientrino in quelli previsti dal d.lgs. n. 33/2013, gli
obblighi stabiliti in tale ultimo decreto possono essere assolti dalle Amministrazioni centrai titol

di interventi, i nserendo, nel | a corrisponde
Trasparenteo, un | ink che rinvia alla predett
In tale ambito,al fine di garantire la piena conoscibilitiggli interventi PNRR, Soggetti attuatori

degli interventisono tenuti a rispettare i seguenti obblighi:

U obbligo di conservazione e archiviazione della documentazione di progetto, anche in formato

elettronico. Tal i d o ¢ u nagioné dej progettij dovranna ledsexe v e
sempre nella piena e I mmedi at a ddlassRagonaridoi | it
Generale dello Stato (Servizio centrale per il PNRR, Unita di missione e Unita di audit), della
Commi ssi one e uydellp @ate deidCenti eumged (EECA), della Procura europea
(EPPO) e delle competenti Autorita giudiziarie nazionali, anche al fine di permettere il pieno
svolgimento delle fasi di monitoraggio, verifica e controllo. Peraltro, rispetto alla
documentazioneonservata relativa ai progetti finanziatallastessa RG$ statasottolinedala

necessit”™ di g ar an taccesso civito geheralizzata o dei ci tt a
U obbligo di tracciabilita delle operazioni e la tenuta di apposita codificazione denjzdi

| utili zzo dell e risorse PNRR.
Le informazioni, i dati e documengpmepreciséol 6 ANAC, dovranno essere

chiaro e facilmente accessibile e fruibile al cittadino.

In merito, fa presente, che, al fine di garantire maggiore trasparenza e condivisione del patrimonio
informativo relativo agli interventi del PNRR, con il DPCM 15 settembre 2021, il Governo ha
valorizzato il formatoopendata | n base alDPGM,t .i |19 Mieni sctietraot od
delle finanze- Dipartimento della Ragioneria Generale, sulla base delle informazioni acquisite dal
sistema informatizzato centrale del PNRR, ha reso accessibile in formato elaboyadrileléta e
navigabile,idatisul 6 attuazione finanziaria, fisica e p
ai costi programmati e anilestonee targetperseqguiti.

Nel nuovo PNA viene, altresi, evidenziato che le Amministrazioni centrali titolari degli interventi, in
raccordocon il Servizio centrale per il PNRR, istituito presso la Ragioneria generale dello Stato,
devono curare, in modo continuo e mirato, le attivita di informazione e comunicazione volte a
garantire la massima trasparenza e conoscibilita delle misure diateidel PNRR.

In particolare, viene chiarito che la strategia di comunicazione viene definita dal predetto Servizio
centrale per il PNRR e che essa deve riguardare tutte le fasi di attuazione del PNRR, nonché essere
declinata in Piani annuali, che indicano nel dettagiiorita, azioni, budget e tempistiche.

I n tale ambito, tra |l e iniziative di maggi or
(APortale 1 talia do mutpsi/vovw.italiadgmani.gowitiitthcene.fgphched i n d i
contiene inbrmazioni e dati relativi ai contenuti del PNRR (con particolare riferimento alle priorita
trasversali, alle Missioni, alla suddivisione delle risorse a livello di Componenti e al Piano nazionale
per gli investimenti complementari), nonché alle tempistpe®iste per le riforme e al percorso di
attuazione attraverso schede dedicate al monitoraggio degli investimenti e degli interventi.

Ci , pr e mes scome precaatidblaCRGS, indica gli adempimenti in materia, che si

riassumono di seguito, cui sorienute le Amministrazione centrali titolari di interventi, le quali
devono:
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u nominare al proprio interno un Responsabile per le attivita di informazione e comunicazione;

a di ffondere dat.i e risultati raggi wmterhodelda o
proprio sito istituzionale;

u assicurare che le misure di informazione e comunicazione siano realizzate conformemente alla
Strategia di comunicazione del PNRR, nonché il pieno coinvolgimento dei soggetti a vario
titol o coi nv aeéisingolimervent) att uazi one

a garantire il supporto alle attivit? di al i
organizzati sul territorio;

U  trasmettere periodicamente al Responsabile della Strategia di comunicazione lo stato di
attuazione delle @ivita di informazione e comunicazione svolte

a garantire il monitoraggio continuativo delle attivita di informazione e comunicazione (e
pubblicita) poste in essere.

Viene previsto, altresi, che le Amministrazioni centrali titolari di interventi e i Stggaiatori
utilizzinoils i st ema | nf o rswilappatoda MEFR en€ssoSadisposizione dal Servizio
centrale per il PNRRi a | fine fornire un continuo e temp:¢
finanziate e sul loro avanzamento finanziapor ocedur a.l e e fi si coo0

Come <chiarito dall 6ANAC, S i tratta di uno st
programmazione, attuazione, monitoraggio, controllo e rendicontazione del PNRR.

Tuttavia, viene precisato che, laddove le Amministnaizcentrali titolari di interventi e i Soggetti
attuatori dispongano gia di un proprio sistema informatico atto a garantire la registrazione e la
trasmissione dei dati di gestione, monitoraggio, rendicontazione e controllo di programmi e progetti
finanziati da risorse nazionali e/o comunitarie, le stesse Amministrazioni e i Soggetti attuatori, per un
generale principio di economicita, potranno utilizzare comunque tale sistema.

Nel rinviare a quanto piu puntualmente indicatd PNA, sirichiamd 6 att enzi one dei
Uffici all dattuazione dell e suddette prescri z
affidata al RPCT che verra espletata anche in sede di monitoraggio.

7.5 Trasparenza e nuova disciplina della tutelalei dati personali (Reg. UE 2016/679)

La normativa di riferimento € contenuta, come noto, nel decreto legisidliagosto 2018, n. 101
che ha adeguato il Codice in materia di protezione dei dati persahfgs.30 giugno 2003, n. 196
(modificato, da uimo, dal d.l. n.139/2021, convertito nella legge n.205/2024le disposizioni del
Regolamento (UE) 2016/679

Nel richiamare quanto indicato nei precedenti Piani, per quanto attiene al trattamento di dati personali
da parte dei soggetti pubblici, sirderma il principio secondo cui la pubblicazione e il conseguente
trattamento di tali dati puo essere consentito, unicamente, da una norma di legge ovvero, nei casi
previsti dalla legge, diegolamento.

Il n questa direzione, | dcérmizioke, 2018\e delibd?a nal@6d deN18 z i o r

novembre 2019) |lepubblichp amenmistazaohi prima di mettére a disposizione sui

propri siti web istituzionali dati e documenti (in forma integrale o per estratto ivi compresi gli

allegati) cone nent i d a tdévon ernifisagdincahl e 6l a di sci plina i n n
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contenut a nel d.l gs. 33/2013 0 i n altre nNor r
pubblicazione. 0

Si rammenta, inoltre, come sottolineato dalla medesima Autaritd,e | 6at t i vi t "~ di |
dati sui sitiwebié deve avvenire nel rispetto di tut ti
personal.i contenut. nell éart.5 del Regol ament
trasparenza; mmimizzazione dei dati; esattezza; limitazione della conservazione; integrita e

ri servatezza tenendo anche conto del principi
In particolare, assumono rilevanza i principi di adeguatezza, pertinenmaiteazione a quanto
necessario rispetto alle finalit”™ per |l e qual

(par.1, lett. c) e quelli di esattezza e aggiornamento dei dati, con il conseguente dovere di adottare
tutte le misure ragionevVioper cancellare o rettificare tempestivamente i dati inesatti rispetto alle
finalita per le quali sono trattati (par.lett. d)o.

Si richiama, i no lbisrce4, ché dispodd cHeeicasitinocui doemeldifegge o . 7
di regolamentoprevedano la pubblicazione di atti o documenti, le pubbliche amministrazioni
provvedono a rendere non intellegibili i dati personali non pertinenti o, se sensibili o giudiziari, non
indispensabili rispetto alle specifiche finalita di trasparenza delldpubb a zi one 0.

Si richiama, altres3 quanto previsto alldart.
che risponde alla esigenza di assicurare esattezza, completezza, aggiornamento e adeguatezza dei dz
pubblicati.

Piu in generale, cirda cautele da adottare per il rispetto della normativa in materia di protezione dei
dati personalii nell dattivit”™ di pubblicazi one
riferimento alle indicazioni fornite in merito dal Garante per lag#ioine dei dati personali.

Per quanto attiene al delicato compito di ricercare il giusto equilibrio tra lestiyenze contrapposte,
guella dellafull disclosuree dellaprivacy, las ol uzi one, come indicato
individuata attraverso la valutazione degli interessi in gioco alla luce dei principi che permeano la
normativa europea sulla protezione dei dati, e la normativa nazionale sulla trasparenza.

Si evidenzia, lresi, che ai sensi della normativa europeResponsabile della protezione dei dati
(RPD) (cfr.Art.37 del Regolamento (UE), svolge specifici compiti, anche di supporto, per tutta

| 6Ammi ni strazione essendo chi amagdliaoe inarelaziond a r ma r
rispetto degli obblighi derivanti della normativa in materia di protezione dei dati personali.

Il Responsabile della Protezione dei Dati (RPD) di questo Ministero puo essere contattato ai seguenti
indirizzi:

1 Indirizzo email: responsabileprotezionedati@interno.it

1 Indirizzo posta elettronica certificatatp@pec.interno.it
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7.6 Accesso civico

LO6i stituto delsledrgpcciecses o cdiivsiccioplcidn.at o dal
ed  rivolto ad assicurare il diritto di
di pubblicazione obbligatoria ai sensi della normativa vigente nei casi in csiasg|aomessa la
pubblicazione sul sito web istituzionale.

| 6art
Aichi

La richiesta di accesso civico non € sottoposta ad alcuna limitazione circa la legittimazione soggettiva
del richiedente, non deve essere motivata, € gratuita e va presentata ahiRfP€dttraveso il
modul o di richiesta pubblicato nella sezione
contenuttraccesso civicoo.

Dal monitoraggio effettuato, come si evince dalla Relaz&fig2del RPCT risultano pervenute.n

22 richieste di accesso civico sempliog solo formalmentan quanto n. 4 erroneamente inviate a

guesta Amministrazione essendo di competenza di altri Enti, n. 6 concernenti atti, documenti e
informazioni non soggetti ad obbligo di pubblicazione, n. 8tix&aalla pubblicazione di un
documento non ancora adottato (n. 7), ovvero n
n.1 relativa a documenti gia pubblicati di cui si & fornitinik, n.3 per le quali sono state richieste
precisazioni, maipeernut e, i n merito all doggetto dell 0i s

7.7 Accesso civicajeneralizzato
Il diritto all éaccesso civico generalizzato r

documenti e informazioni detenuti dalle pubbliche amministrazitberiori rispetto a quelli oggetto
di pubblicazione obbligatoria previsti dal d.lgs. n.33/2013.

La legittimazione a esercitare il diritto — p
un particolare requisito di qualificazione.dCa diff er e nz a d e.lddcinemateeds io ¢ d
all dart. 24 e ss. esdmen éiache pregvede specifi? reduisitl @yéXtivi e
determinati presupposti.

A seguito dell 6introduzione nel | 0 oorgéneralizzate nt o
FOI A, previsto dalldéart. 5, c¢.2 del d.lgs. n.
partecipazione dei cittadini all é6attivit?s’ del
profondamente innovato. Tale tipog i a d i accesso costituisce un

interessa la totalita delle articolazioni di questa Amministrazione, sia a livello cehigaterritoriale.

Léart. 43 del d. |l gs. n. 33/ 20183, coameommadi fic

stabilisce, icodmner ingoetnot,i crheespionsabi | i del | 6amm
trasparenza controllano e assicurano | a regol
Pertanto, fin dal mo me nt o ordireeintb giuridico, guesdioMimisteran e d

ha profuso il massimo impegno per corrispondere alle numerose richieste dei cittadini e, attraverso le
circolari esplicative, dirette agli Uffici centrali e territoriali, sono stati approfonditi i vari aspetti

connesse |l | 6applicazione del n u o \procedintentalef richiamandop t t o
altress3, | 6attenzione sul ri spetto dei t er mi
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sull dopportunit? di adottarad tlee ane magsesvaorl iag em
diritto.

Si e quindi provveduta fornire gli opportuni chiarimenti su taluni particolari aspetti della disciplina
sulla base delle diverse circolari adottdée | 6 A N AdM@ipa&timento della Funzione Pubblica
(cfr., in particolaregircolare ANACn. 1309/2016circolari Dipartimento della Funzione Pubblina
2/2017e 12019 e delle pronunce giurisprudenziali intervenute in materia

Per quanto attiene al monitoraggio svolto dal RPCT sulle istanze di acoes® generalizzato
pervenute alle strutture centrali e periferic
anche considerato il rilevante numero dell e r
condurre le rilevabni, numeriche e di contenuto, su base semestrale, anziché trimestrale. Il
monitoraggio def i nit e ttorainrcaskper tguantoconadrne gliauffioi o 2 (
periferici. Per gli uffici Centrali, nel 2022 risultano presentatel il istanzedi accesso civico
generalizzato.

Inoltre, i riesamipresentati a questo PRCA i s e ars b onmanai, deldllgs. 33/2013 sonon.

74.

Come gli scorsi annile istanze FOIA pervenutguesta Amministrazione hanno, nel complesso,
interessato sia glffici centrali che periferici Prefetture, Uffici della Polizia di Stato dei Vigili del
Fuoco). Le materie piu ricorrenti oggetto delle istanze sono state, in percentuale piu alta, quelle legate
al | 61 mmi(gpstiene dedo @entri di Accoglienza, prooeel di affidamento e relativi costi,
numeri di espulsioni, rimpatri, ecc.), nonché quelle aventi ad oggetto i rapporti con Paesi terzi (ad
esempio, in materia di intese e protocolli di cooperazione delieeFRdi Polizia Altre tematiche

hanno riguardataspetti relativi alle tecnologie adottate dalla Polizia di Stato, bandi di gara, controlli

e attivita dei VVFF, ecc.

Sempre a fini di semplificaziong,i ene suggerita all e ANACmEdast T r a
Funzione Pubblicda realizzazione det . d . Air egi st r ocosttdsge una salziones s i ¢
tecnico-organizzativa che, sebbene non abbia carattere obbligatorio, pud essere utile per gli indubbi

vant aggi che ne derivano per | 60es ptianapposgont o ¢

sistema informatico consentirebbe, infatti, di migliorare la gestione delle istanze da parte degli Uffici
riceventi e al RPCT di svolgere piu agevolmente i propri compiti di monitoraggio e verifica.

Si rappresenta, infine, che sul sitoistimzi al e A Ammi ni st rablimki one Tr as pe
https://www.interno.gov.it/it/tamministraziorteasparente/accesso/ico sono contenute tutte le
indicazioni relative adrédrambe le tipologie di accesso (semplice e generalizzato).

Anche per | 6eserci zio del diritto di accesso
modul o per | 6invio della richiesta. Il I copadul o,
del documento di identita (superblus e | 6i stanza ~ trasmessa con
competent.i Uf fici centrald. o per i feamilodinariad el | 6

che posta elettronica certificat@ec), ovvero per posta ordinaria 0 con consegna a mano.
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Nell a sottosezione fAAccesso civicoo della Se
affinché le istanze siano correttamente indirizzate ai competenti i Uffici centrali e periferici
d e | | @i&trazione sono stati forniti i relativi riferimenti di posta ordinaria ed elettronica. Per le

richieste di riesame sono stati indicati quelli del RPCT.

LoUufficio del Responsabil e, nell ambito dei
d e lcdess@generalizzato (art.5, comma 2 e ss. e artlg8,m33/2013), continuera a fornire a tutti

gli Uffici centrali e periferici, possibili destinatari di richieste di accesso, ogni utile supporto sia sotto
il profilo procedurale che di merito, anchéfine di alimentare il necessario confronto su temi di

interesse dell 6Ammini strazione.

In tale ambito,p e r agevol ar e | anahe tiifini idituha pid eogrétta e dddrdnte c i
interpretazione delle norme in matetiap Uf f i ci o del Responsabil e he
apposito documento, gi " pubblicato sul sito i,

delle piu significative risposte rese dal Responsabile in sede di riesame, nonché delle pio recenti
piu rilevanti pronunce giurisprudenziali intervenute in materia.

8 MONITORAGGIO

! monitoraggio sull éattuazione dell e misure
programmazione e una fase di fondamentale importanza per il successo del sistema di prevenzione
della corruzione.

Il nuovo PNAsi sofferma sulla necessita di attuare gostantattivita di:

1) Monitoraggio sulla attuazione e idoneita delle misure di prevenzipragrammazione del
monitoraggio; i processi e le misure oggetto del monitoraggio; il responsabile del monitolaggio
frequenzadel monitoraggio gl i strumenti oper atnitovaggiowhidevei z z a |
svolgerlo in concretggu quali processi o attivita va svolto e con quale periodicita);

2) Monitoraggio sulla trasparenzarOgrammaione e attuazize del medesimasugli obblighi di
pubblicazione, soggetto/i compete frequenzastrumenti operativi, esiti del monitoraggio sulle

mi sure di trasparenza e sull éaccesso civico e
3) Monitoraggio complessivo sulla sezione anticorruziotr@agparenza del PIAO.

Il Monitoraggio sulla attuazione e idoneita delle misure di prevenzigoerdalé at t uazi one
misure di prevenzione e la verifica della loro idondittno ni t or aggi o sul | 6att u:
delle misuredi cui trattassemplifica il sistema di prevenzione della corruzione perché, da una parte,
consente di valutare se mantenere o meno le misure di prevenzione programmate in relazione alla
l oro effettivit™, sostenibilit”™ dinuawelgueast e z z &
guelle gia programmate sog@idonee db scopo.

L6 Atoritasottolinea inoltre,che in buon monitoraggio dovrebbe essere svolto su tutti i processi e
sullemisure programmate, pur se inaulogica di gradualita progressiva.

In tale ottica, come per il passasn, impulso deRPCT, sicontinuera ad assicurare il monitoraggio
sullo stato di attuazione delle misure e interventi organizzativi previste nella Sezione Rischi corruttivi

e trasparenza del PIAO, attraverso il pimpio coinvolgimento della struttura organizzatisa
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centrale cheeriferica con cadenza semestrale (per il semestre entro il 15 luglio 2023, mentre per il
secondo semestre entro la data del 15 dicembre).

In relazione a quanto precedirgortante pertantpche nereportdi monitoraggiozengano espresse
leopportunec onsi der azi oni I n merito alldidonei,t”™ de
specifici contesti lavorativi

Per quanto riguarda il monitoragdiotema di trasparenza nel PNA 2042ne rammentato che:

o |1 monitoraggio sull dattuazione dell a trasp:
ha individuato misure organizzative che assicurino il regolare funzionamento dei flussi
informativi per | a pubblicazieneradepadanti e g

stati individuati i responsabili della elaborazione, trasmissione e della pubblicazione dei
documenti, delle informazioni e dei dati; se non siano stati disposti filtri e/o altre soluzioni
tecniche atte ad impedire ai motori di eica web di indicizzare ed effettuare ricerche, salvo le
ipotesi consentite dalla normativa vigente; se i dati e le informazioni siano stati pubblicati in
formato di tipo aperto e riutilizzabili.

o Tale monitoraggio € altresi volto a verificare lacorretta t uazi one del |l a di sc
civico semplice e generalizzato.

o Gli esiti sui monitoraggi svolti sia sulle misure di trasparenza adottate che sulle richieste di
accesso civico, sono funzionali alla verifica del conseguimento degli obisttategici
del |l 6ammini strazione e, in particolare, di ¢

o Viene,infnesottolineata | 6i mportanza del ruol o de

pubblicazione.

Anche con riguardalla traspaenza, al fine di una proficua atti@itdi controllo e vigilanza

sull dassol vi mento degl i 0 b ledntingra iad agvialersipdellab | i ¢
collaborazione, costante e contnulei Referenti dipartimentali che, come in passattha base del
dispostodeb art. 43 del sahsV gkt anat 31342 énitofaggiosnbdsez i on
periodica indirizzata ad una o piu sottosezioni esaminate su un campione diasiieguito di
specifiche richieste di accesso ex.&rtomma 1 d.lgs..83/2013, fornendo agli Uffici lepportune
indicazioni

Gli esiti sui monitoraggi svolti sia sulle misure di trasparenza adottate che sulle richieste di accesso
civico, semplice e generalizzato, sono funzionali alla verifica del conseguimento degiviobiett
strategici del |l ammini strazione e, in parti ci
pubblico.

Il monitoraggio sulla sezione anticorruzione del PIAO riguarda tutte le fasi di gestione delaischio

fine di poter intercettare rischi emergenti, identificare processi organizzativi tralasciati nella fase di
mappatur a, prevedere nNuovi e pi ¥ efficaci C
Léobiettivo — consi deeantache possane imtidera Isulla strdtegia dii o r
prevenzione della corruzione, se necessario modificare il sistema di gestione del rischio per
migliorare i presidi adottati, potenziando e rafforzando gli strumenti in atto, eventualmente
promuovendone di nuoviG| i esi ti del monitoraggio conse
organi zzativo di base (processo) del I dattivi
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attenzione.

Sul punto si rinvia a quanto in proposito indicato nel presente Documento.

ALL. 2

CRONOPROGRAMMA
TABELLA |
N | Areadintervento Azione Scadenza
Aggiornamento e definizione dell
1 Sezione Piano valutazione del rischio presso struttu 2023
Rischi Corruttivi centrali. Revisione/predisposizion
mappatura processi e relative attivita ¢
particolare riguardo agli Uffici di nuova
istituzione.
2 00 Monitoraggio misure 2023
3 600 Monitoraggio adempimenti 2023
obblighi di pubblicita
TABELLA 1
\ Area dintervento Azione Scadenza
. : . - . 2024
1 Sezione Piano Definizione ed eventuale revisione sister
Rischi Corruttivi di gestione del rischio corruttivo press
Uffici centrali.
2 006 Aggiornamento valutazione rischio pres 2024
le Prefetture UTG e gli Uffici Territoriali
della Polizia di Stato e Corpo Nazional
Vigili del Fuoco.
3 06 Monitoraggio misure 2024
4 66 Monitoraggio adempimenti obbligo di 2024
pubblicita su base periodica
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TABELLA 1l
Area d'intervento _
N Azione Scadenza
: : - . : 2025
1 Sezione Piano Eventuale revisione valutazione del risch
Rischi Corruttivi presso le PrefettureUTG.
2 00 Eventuale revisione valutazione del risch 2025
presso Uffici Territoriali della Polizia d
Statoe Corpo Nazionale Vigili del Fuoco.
3 060 Monitoraggio misure. 2025
4 00 . . . :
Monitoraggio adempimenti 2025
obblighi pubblicita.

Tutti i destinatari sono tenuti a prendere atto e osservare il contenydoedehte Documento
a Sezione
t r as p &pergquanto i esso non espressamente previsto, si rilevitksposizioni normatie
vigenti, nonché alle direttive, Lineegua e At t i

facente parte

i ntegrante
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