OGGETTO:-Provvedimento di revoca in autotutela della procedura di gara ex art.36 c.2 lett. b) del
D.Igs 50/2016 e ss.mm.ii., indetta tramite pubblicazione sulla piattaforma MePA della
RdO n. 3486197 del 17/03/2023 per I’affidamento del servizio di somministrazione di
alimenti e bevande calde e fredde a mezzo di distributori automatici presso gli uffici
della Questura di Catania.
CIG: 9716631190

PREMESSO

PREMESSO

CONSIDERATO

CONSIDERATO

che, con determina a contrarre del 13/07/2022 ¢ stato disposto di avviare una
procedura ad evidenza pubblica, mediante pubblicazione sul MePA di una
Richiesta di Offerta (RdO) per I’affidamento del servizio di somministrazione
di alimenti e bevande calde e fredde a mezzo di distributori automatici presso
gli uffici della Questura di Catania;

che, in esecuzione al suindicato atto, in data 17/03/2023 si & proceduto alla
pubblicazione sul predetto sistema informatico del MePA della Richiesta di
Offerta RdO n. 3486197 con scadenza di presentazione delle offerte alle ore
12:00 del 21/04/2023;

che, il comma 1 dell’art. 167 del D.lgs 50/2016 cita “ Il valore di una
concessione ai fini di cui all’art. 35, é costituito dal fatturato totale del
concessionario generato per tutta la durata del contratto al netto dell’IVA
stimato dall’Amministrazione aggiudicatrice o dall’Ente aggiudicatore, quale
corrispeltivo dei lavori e dei servizi oggetto della concessione...” e il comma
2 cita“ll valore stimato é calcolato al momento dell’invio del bando di
concessione...”, si puo ritenere che il valore della concessione da indicare
negli atti di gara debba corrispondere al valore stimato dall’ Amministrazione
del fatturato totale generato dalla concessione;

che, a conferma di tale interpretazione, si & espressa unanime giurisprudenza
tramite sentenze del Consiglio di Stato n. 4343 del 18/10/2016, n. 748 del
20/02/2017 e n. 2926 del 14/06/2017;



ACCERTATO

RITENUTO

RITENUTO

che, quanto sopra esposto ¢ condivisibile con quanto affermato dall’Autorita
Nazionale Anticorruzione con deliberazione n. 40 del 19.12.2013 che afferma
“...[’esatta determinazione del valore dell affidamento assume rilievo sotto
molteplici aspetti: é essenziale per poter fornire una corretta informazione

i

agli operatori economici potenzialmente interessati a prestare il servizio... ",

che, quanto indicato nell’art.5 del Disciplinare di gara della RdO di cui
all’oggetto “L importo posto a base di gara, aumentato dell 'importo risultato
dalla percentuale di rialzo, sara il canone da corrispondere al Fondo
Assistenza per il personale della Polizia di Stato per ['espletamento del
servizio per tutta la durata del contratto” non soddisfi i requisiti secondo cui
il valore della concessione debba essere calcolato sulla base del fatturato
generato dalla concessione stessa per I’intera durata del contratto, cosi come
stabilito dall’art. 167 del D. 1gs 50/2016, dalle sentenze del Consiglio di Stato
e dalla deliberazione dell’Autoritd Nazionale Anticorruzione descritti nei
punti precedenti;

che, I’esercizio del potere di autotutela trova fondamento nel principio
costituzionale di buon andamento che impegna ogni Pubblica
Amministrazione ad adottare atti quanti piu possibile rispondenti ai fini da
conseguire ed autorizza, quindi, anche il riesame degli atti adottati, qualora
risultino non adeguati al fine stesso, e che, nel caso de quo, non arreca danno
all’ Amministrazione n€ ai potenziali fornitori;

SI DISPONE

e di intervenire in autotutela, ai sensi dell’art. 21 nonies della legge n. 241/1990, provvedendo

alla revoca informatizzata sul MePA della RdO n. 3486197 del 17/03/2023;

e di provvedere alla pubblicazione del presente atto sul sito web istituzionale della Questura di

Catania “Amministrazione Trasparente”,;

o di provvedere prontamente all’espletamento di una nuova procedura per I’affidamento del

servizio in oggetto;

o di dichiarare il presente atto immediatamente eseguibile.

Catania, 06 / o6 /\),C 23

Il Quesdtore g
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Prot.

DETERMINA A CONTRARRE PER L’AFFIDAMENTO DEL SERVIZIO DI
SOMMINISTRAZIONE DI ALIMENTI E BEVANDE CALDE E FREDDE A MEZZO DI
DISTRIBUTORI AUTOMATICI PRESSO GLI UFFICI DELLA QUESTURA DI
CATANIA PER LA DURATA DI 36 mesi

IL SIGNOR QUESTORE

VISTO il decreto legislativo 18 aprile 2016, n. 50 (Codice degli appalti pubblici), art.
32, comma 2, il quale prevede, prima dell’avviso delle procedure di
affidamento dei contrati pubblici, le stazioni appaltanti, decretino o
determinino di contrarre, individuando gli elementi essenziali del contratto e i
criteri di selezione degli operatori economici e delle offerte;

VISTA la nomina del Vice Questore della Polizia di Stato dott. Cosimo MIRABELLA
quale Responsabile Unico del Procedimento relativo alla gara di appalto con
procedura negoziata ai sensi dell’art. 36, co.2 del d.lgs. n.50/2016

CONSIDERATO che, al fine di garantire le migliori condizioni di svolgimento dell’attivita
lavorativa dei propri dipendenti, la Questura di Catania intende procedere
all’affidamento in concessione del servizio di somministrazione di alimenti e
bevande calde e fredde a mezzo di distributori automatici da installare negli
uffici in uso governativo, per la durata di tre anni;

VERIFICATO che I’affidamento del servizio in essere terminera al 20 NOVEMBRE 2022;

ATTESO che il servizio in oggetto ¢ acquistabile attraverso le Convenzioni Consip o
tramite il M.E.P.A., ma la scelta dei criteri di aggiudicazione non prevedono il
prezzo piu alto;

CONSIDERATO che il valore stimato dell’affidamento in oggetto risulta essere di importo
“sotto soglia” di cui all’art. 36 Co. 2 lett. b).

ATTESO che per la procedura in questione la Stazione Appaltante non opera alcuna
limitazione in ordine al numero di operatori economici tra i quali effettuare la
selezione;
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RITENUTO  che nel rispetto dei principi di economicita, efficacia, tempestivita, correttezza,
proporzionalita € possibile il ricorso alle procedure semplificate sotto soglia, di
cui all’art. 36, co. 2 del dlgs. n. 50/2016;

CONSIDERATO che ¢ intenzione di questa Amministrazione esperire una procedura di scelta
del contraente, cui devono essere invitati tutti gli operatori economici
(procedura aperta al mercato), individuati sulla base di indagine di mercato ed
in possesso dei requisiti, che hanno presentato istanza di partecipazione, previa
pubblicazione di un avviso esplorativo finalizzato esclusivamente a ricevere
manifestazioni d’interesse per favorire la partecipazione e consultazione in
modo non vincolante per I’ Amministrazione;

ATTESO che si debba procedere all’individuazione della ditta cui affidare ’erogazione
del servizio in oggetto utilizzando il criterio dell’offerta migliore, ai sensi del
combinato disposto di cui agli artt. 73 e 76 del R.D. n. 827/1924, la cui
componente economica ¢ data dal rialzo unico ed incondizionato in
percentuale sul prezzo posto a base di gara, non contemplato tra quelli offerti
sulla piattaforma “acquistinretepa.it”;

ATTESO che questa amministrazione intende procedere all’individuazione di operatori
economici da invitare alla suddetta procedura, nel rispetto dei principi generali
in materia di contratti pubblici, mediante pubblicazione di avviso esplorativo
sul sito internet dell’ Amministrazione,

DETERMINA

1. di procedere, ai sensi della normativa vigente in materia, previa indizione di “Avviso
di indagine di mercato”, all’espletamento delle procedure per I’affidamento dei servizi
in premessa, per mesi 36, ai sensi dell’art. 36, co 2, lettera b, del Codice degli appalti
pubblici, facendovi partecipare tutti gli operatori che hanno manifestato interesse ed in
regola con i requisiti, ed adottando il criterio dell’offerta migliore, ai sensi del
combinato disposto di cui agli artt. 73 e 76 del R.D. n. 827/1924, la cui componente
economica ¢ data dal rialzo unico ed incondizionato in percentuale sul prezzo posto a
base di gara;

2. di precisare che tutti gli operatori economici invitati devono essere in possesso dei
requisiti soggettivi e professionali di cui gli articoli 80 e 83 del d. lgs. N. 50/2016 ¢
ss.mm.ii.;

3. di precisare che ai fini delle fasi della procedura di affidamento, si applicheranno gli
articoli 32 e 33 del d.Igs.n. 50/2016;

4. di definire, pertanto, ai sensi dell’art. 32 del d.lgs.n. 50/2016 quanto segue:

- Poggetto del contratto consiste nell’affidamento in concessione del servizio di
somministrazione di alimenti, bevande calde e fredde a mezzo di distributori
automatici presso gli uffici della Questura di Catania;
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- si procedera alla stipula di un contratto con I’operatore economico che si

aggiudichera la gara;

- ai fini della selezione delle offerte si utilizzera il criterio dell’offerta migliore, ai

sensi del combinato disposto di cui agli artt. 73 e 76 del R.D. n. 827/1924, la cui

componente economica ¢ data dal rialzo unico ed incondizionato in percentuale sul

prezzo posto a base di gara;

- la concessione in oggetto avra la durata di anni tre a decorrere dalla data di effettiva

messa in opera di tutti i distributori;

- saranno a carico del concessionario le spese relative alle utenze elettriche;

di dichiarare il presente atto immediatamente esecutivo;

6. il contratto sara stipulato dal Questore della provincia di Catania, previa verifica del
possesso dei requisiti richiesti in fase di gara,

7. di approvare lo schema di “Avviso di indagine di mercato”,e relativi allegati;

8. di disporre la pubblicazione del presente atto sul sito internet dell’amministrazione
unitamente all’avviso di indagine di mercato allegato;

9. Termini, modalita di presentazione delle offerte, nonché ulteriori dettagli sulla
procedura, saranno stabiliti nella lettera di invito.

W

Catania, A }/\ 0} ku w
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