Direttiva ministeriale n. 58 dell'8 febbraio 1996
PROGRAMMI DI INSEGNAMENTO DI EDUCAZIONE CIVICA

Art. 1 - Gli obiettivi propri dell'educazione civica sono perseguiti, da un lato, nella complessiva
attivita didattica ed educativa, che riguarda tutti gli insegnamenti, le attivita extracurricolari e 1
diversi momenti della vita scolastica, con modalita flessibili, anche in relazione all'autonomia delle
singole scuole; dall'altro, nell'ambito di un insegnamento specifico, come previsto dal DPR 585 del
1958.

Art. 2 - Per il perseguimento degli obiettivi di cui all'art. 1 saranno riveduti i programmi
dell'insegnamento dell'educazione civica nelle scuole secondarie e saranno favorite le iniziative di
cui all'art. 3, da realizzare nell'ambito dei progetti educativi d'istituto, tenendo conto delle analisi e
delle indicazioni contenute nell'allegato documento "Nuove dimensioni formative, educazione
civica e cultura costituzionale", le cui ampi prospettive culturali potranno servire come orizzonte di
riferimento anche per altri ambiti disciplinari e pedagogico-didattici.

Art. 3 - I progetti educativi di istituto assicurano modalita, spazi e tempi idonei, nell'ambito delle
singole discipline, nell'area di progetto, di cui alle conclusioni elaborate dalla Commissione
ministeriale Brocca, e nell'ambito dell'esperienza partecipativa, alla realizzazione di proposte e di
azioni educative e didattiche, che siano capaci di aiutare i giovani ad affrontare le sfide del nostro
tempo.

Art. 4 - Il Comitato di studio costituito con DM 23.03.95 per la revisione dell'educazione civica ¢
integrato con altre persone esperte della materia, con particolare riferimento ai diversi ordini e gradi
di scuola, anche in relazione alle sperimentazioni in atto.

Art. 5 - Il Comitato cosi integrato, entro 90 giorni dalla data della presente direttiva formulera i
programmi della scuola secondaria superiore e integrera i programmi della scuola media, per le
parti attinenti la cultura costituzionale, ai fini indicati in premessa. Su tali programmi sara richiesto
il parere obbligatorio del CNPI.

Art. 6 - L'insegnamento dell'educazione civica, affidato dalla normativa vigente all'insegnante di
storia, concorre autonomamente alla valutazione complessiva dello studente. Nei bienni in cui sia
presente I'insegnamento di economia e diritto, I'educazione civica e cultura costituzionale ¢ prevista
all'interno ditale insegnamento, assicurando in ogni caso i necessari raccordi interdisciplinari con gli
altri insegnamenti, in particolare con quello di storia.

Art. 7 - Nei piani di formazione iniziale e in itinere del personale docente e direttivo della scuola si
dara adeguato rilievo ai temi proposti dalla presente direttiva, sulla base del documento allegato.

Art. 8 - I decreti ministeriali conseguenti ai progetti di cui all'art. 5 entreranno in vigore a partire
dall'anno scolastico successivo a quello in cui saranno emanati i nuovi programmi.
Conseguentemente il D.P.R. 13.6.1958, n. 585, concernente i "programmi per l'insegnamento
dell'educazione civica negli istituti e scuole di istruzione secondaria e artistica" sara abrogato.

ALLEGATO ALLA DIRETTIVA N. 58 DELL'8 FEBBRAIO 1996

Nuove dimensioni formative, educazione civica e cultura costituzionale



Fare scuola, andare a scuola, mandarvi i figli e spendere per essa risorse economiche e professionali
sono attivita che implicano attese e problemi di complessita crescente, in una societa pluralistica,
soggetta a rapidi cambiamenti, che non da nulla per scontato e che cerca ragioni e significati anche
per quelle funzioni e quelle istituzioni che in passato apparivano pacificamente accettate e solo
bisognose di miglioramenti funzionali.

Senza pretendere di risolvere ogni problema di legittimazione di scelte di fondo che riguardano la
vita, la societa, I'educazione e la scuola, non si puo ignorare che le norme che riguardano la scuola
implicano scelte culturali e politiche, che vanno il piu possibile esplicitate, per consentire a tutti i
soggetti interessati la comprensione, 'accettazione, l'interpretazione responsabile e creativa e il
controllo del quadro istituzionale e programmatico reso via via disponibile dagli organi legittimati a
decidere.

Il presente testo si propone di ricostruire sinteticamente I'ampio quadro di riferimento culturale,
pedagogico e didattico rintracciabile nella normativa vigente, entro il quale acquistano senso sia il
complesso delle discipline e delle attivita della scuola, sia I'educazione civica. Questa complessa e
fondamentale attivita educativa, che ha finora sofferto di un'incerta collocazione culturale e
istituzionale, viene ora ridefinita sia come dimensione comune all'intera vita scolastica, sia come
autonomo insegnamento, che si qualifica anche come "cultura costituzionale", per il rilievo
strategico, civile, politico, formativo che la Costituzionale italiana ¢ venuto manifestando in questi
quasi cinquant'anni di vita democratica.

Il presente documento intende sollecitare una riflessione sul ruolo dell'educazione e della scuola
nella societa odierna, in connessione con gli obiettivi educativi didattici contenuti nelle premesse
generali dei programmi scolastici di ogni ordine e grado.

Educazione e scuola

L'educazione, intesa come processo che svolge una fondamentale funzione di umanizzazione, ossia
di aiuto alla crescita personale, alla conservazione e alla rigenerazione del patrimonio culturale e
civile e allo sviluppo economico, costituisce un bene indispensabile, addirittura costitutivo della
societa civile. Se 1 limiti e gli ostacoli allo sviluppo scientifico, tecnico, politico, economico e
sociale sono soprattutto interni alla mente e al cuore dell'uvomo, e dunque affrontabili anzitutto per
via educava, il grado di civilta di un popolo si misura anche sulla sua disponibilita a spendere e a
spendersi per e nella educazione.

Procreare e portare i nuovi nati a maturita di vita, perché le diverse generazioni concorrano a
costruire una storia € un mondo il piu possibile degni dell'uomo, comporta infatti un rilevante
investimento di risorse vitali, morali, culturali e materiali una coerente politica per la famiglia, per i
giovani e per le diverse agenzie educative in particolare per la scuola. Cio ¢ tanto piu vero, in
presenza delle sfide di tipo planetario, che si pongono al profilarsi del terzo Millennio.

La scuola ¢ chiamata in causa da questa problematica senza perdere di vista i suoi irrinunciabili
compiti di alfabetizzazione culturale, negli antichi e nuovi linguaggi di cui la cultura si nutre, la
scuola ¢ sollecitata ad abilitare le nuove generazioni al saper essere, al saper interagire e al saper
fare, in un mondo sempre piu mobile e complesso. Lo specifico scolastico si concentra
essenzialmente sulla trasmissione e per quanto possibile sulla. elaborazione del sapere, inteso come
conoscenza della realta e dei modi per trasformarla, ma anche come coscienza dei valori della vita e
come capacita di compiere scelte consapevoli e responsabili, per sé e per gli altri.



Queste scelte riguardano sia le comuni vicende quotidiane, sia la conquista di mete formative, che
costituiscono altrettanti compiti di sviluppo personale, sociale e, civile.

Ogni soggetto ha percio il diritto di trovare e il dovere di cercare nella scuola, con modalita coerenti
con le diverse eta della vita, una serie di aiuti sistematici e programmati a sviluppare in se le
fondamentali dimensioni della persona, del cittadino e del lavoratore. Cid comporta la possibilita di
acquisire e di elaborare conoscenze e motivazioni di tipo 1) teoretico, scientifico, etico, estetico,
espressivo (area della persona, della ricerca della verita e del senso della vita); 2) relazionale
comunicativo, sociale, civico, politico, organizzativo (area del cittadino, della ricerca delle regole e
della convivenza); 3) progettuale, operativo e produttivo, anche in rapporto alle caratteristiche
proprie dei vari tipi di scuola (area del lavoratore e della produzione di beni e servizi). Queste
dimensioni sono distinte ma interconnesse € possono svilupparsi armonicamente nella stessa
vicenda scolastica, intesa come ambito di esperienza cognitiva, espressiva, sociale, lavorativa.

In tale prospettiva I'adattamento alla vita sociale e la preparazione al mercato del lavoro
costituiscono certo obiettivi formativi rilevanti ma non esauriscono le possibilita della scuola.
Vivere in una societa significa sviluppare insieme 1'appartenenza e la distanza critica, saper
partecipare dall'interno, ma all'occorrenza anche dall'esterno, alle sedi significative della cultura,
della politica, del lavoro. Cid comporta in particolare la capacita di cercare e di dare un senso alla
vita e di elaborare dialetticamente i costrutti dell'identita personale e della solidarieta, della liberta e
della responsabilita, della competizione e della cooperazione. La scuola non ¢ estranea a questa
problematica.

La scuola come valore e come istituzione da difendere e da reinventare

Definita dalla legge (DL 16-4-1994 n. 297, artt. 1-3) come istituzione che tende a darsi i caratteri di
una comunita che interagisce con la piu vasta comunita sociale e civica, e finalizzata a trasmettere e
ad elaborare la cultura e a promuovere la partecipazione dei giovani a tale processo, nel rispetto
della loro coscienza morale e civile, ogni scuola ¢ una formazione sociale (art. 3 Cost.) in cui gli
studenti svolgono la loro personalita, esercitandovi diritti e doveri.

In virtu dei fini che le sono propri e dell'autonomia che le ¢ riconosciuta, la scuola vive con propria
specificita il rapporto fra gli erogatori e i fruitori del servizio che offre: ad essa infatti si chiede non
solo di ascoltare, di capire e di soddisfare in termini professionali la domanda di conoscenza e di
competenza che viene dai giovani, dalle loro famiglie e dalla societa, ma anche di far maturare
questa domanda, in riferimento a bisogni che mutano e a motivazioni e a capacita che crescono,
anche in virtu del dialogo educativo.

Per questo il servizio scolastico non ¢ solo un'istituzione e un ambito di appartenenza, né mera
prestazione professionale, ma anche un'interazione sistemica, che si svolge anzitutto fra docenti e
discenti, i cui ruoli mutano correlativamente, a mano mano che i ragazzi sono messi in grado di
compiere da sé le scelte e le operazioni fondamentali che caratterizzano la loro vita intellettuale,
morale, affettiva e sociale.

Fa parte delle funzioni della scuola, intesa come comunita educativa, assicurare anzitutto agli
studenti 1'esercizio dei diritti individuali e di quelli collettivi, e di promuovere 1'esercizio dei
corrispondenti doveri, in una dialettica che salvaguardi identita e solidarieta, apprendimento e
partecipazione, aggregazione spontanea e raggruppamento formale, efficacia/efficienza ed
espressivita, interventi direttivi e sussidiarieta, in quanto bisogni-valori personali e sociali, e in
quanto dimensioni complementari dell'esperienza scolastica.



L'equilibrio fra queste dimensioni comporta un dialogo educativo, che, tenendo ovviamente conto
dell'eta e delle risorse personali via via disponibili, si orienti alla elaborazione di un contratto
formativo, ossia di un impegno condiviso da insegnanti, studenti e genitori in modo il piu possibile
reciproco ed esplicito, implicante l'assunzione concordata e verificata dei propositi e degli obblighi.

In quanto istituzione pubblica, che rende conto alla collettivita e non solo ai diretti fruitori delle sue
scelte e delle sue attivita, la scuola concorda e disegna i suoi percorsi formativi entro un quadro di
riferimento normativo, che insieme garantisce i singoli e sollecita I'insegnamento, I'apprendimento e
la ricerca a identificare e perseguire compiti di sviluppo personale e sociale.

Le leggi e le premesse ai programmi vigenti e quelli ancora sperimentali forniscono gia punti di
riferimento e orizzonti di senso all'impegno scolastico, citando in proposito la Costituzione e le
dichiarazioni dei diritti dell'uvomo. Il DPR 585>1958, che risale ad un periodo precedente le norme
degli anni '60 e '70, ha affidato alla scuola il compito di proiettarsi "verso la vita sociale, giuridica,
politica, verso i principi che reggono la collettivita e le forme nelle quali essa si concreta".

Negli ultimi decenni la problematica della vita e della convivenza umana si ¢ arricchita e
complicata di nuove dimensioni, di cui leggi e circolari hanno puntualmente fatto carico alla scuola,
in termini per lo piu di aggiunta di problemi e di contenuti, piuttosto che di ripensamento organico
del complesso dei compiti della scuola.

E' un fatto che I'educazione e la scuola devono affrontare le sfide dei cambiamenti, da accettare e da
promuovere criticamente, con gli strumenti deboli dell'informazione, della scienza, della sapienza,
ma anche della testimonianza e dell'impegno a convincere, indirizzandosi da un lato alle
generazioni emergenti, dall'altro alla stessa societa globale, spesso indifferente e incapace di
pensare al presente e al futuro in termini di potenzialitd umane da sviluppare, a beneficio dei singoli
e della collettivita.

La scuola non ¢ un'istituzione "inossidabile", al riparo delle tempeste demografiche, economiche,
culturali, psicologiche che talora sconvolgono il cielo inquieto della societa contemporanea. Diverse
crisi di legittimazione e di funzionalita, di motivazione e di produttivita possono comprometterne la
salute: la concorrenza di un aggressivo e suadente mercato multimediale potrebbe fare il resto,
offrendo servizi tanto efficienti quanto pericolosi per lo sviluppo di un'identita solidale.

Se vuole evitare il peggio, la scuola deve non solo articolarsi, decentrando poteri e assicurando
autonomie coordinate e valutate da un centro agile e attento, ma costruirsi e legittimarsi
nell'impegno quotidiano, nella convinzione di svolgere una funzione antropologica
complessivamente non sostituibile da alcun'altra ipotesi formativa. Chi vuole la scuola, non deve
limitarsi a presupporla e a chiederla, ma deve in certo senso concorrere a istituirla e a costruirla ogni
giorno, insieme con tutte forze che sono disposte ad aiutarla, facendosi in qualche modo garanzia
del suo successo e del suo futuro.

Le motivazioni all'apprendimento e la rimozione degli ostacoli che lo impediscono

Il sapere delle persone deriva da cio che esse apprendono attraverso 1'insieme delle esperienze che
vivono e delle attivita che compiono, non solo attraverso il lavoro scolastico: poiché gli aspetti
percettivi, intellettivi, affettivi e morali sono indissociabili, questo apprendimento dipende
dall'insieme delle motivazioni che il soggetto possiede e pud maturare in ordine all'acquisizione di
nuove conoscenze. Cio significa che le conoscenze e le competenze variano con il variare delle
condizioni oggettive (I'ambiente e in particolare I'azione didattica) e di quelle soggettive (il vissuto
e in particolare 1'azione di studio e di apprendimento).



Questo circolo vitale, in cui pensiero e azione si arricchiscono a vicenda, producendo sviluppo
fisico, affettivo, mentale, morale, ma anche sapere e cultura, puo procedere con maggiore o minore
velocita, produttivita, validita, soddisfazione.

Diversi eventi e diverse condizioni personali e sociali possono rallentarlo o interromperlo, ma anche
rimetterlo in moto, accelerarlo e perfino riorientarlo, ossia dargli senso e direzione di marcia nuovi.

Ragionamenti, messaggi, esempi, esperienze influiscono in diversa misura sulla scala di valori del
soggetto e conseguentemente sul circolo vitale fra pensiero e azione, da cui si produce il sapere
nell'ampia accezione ricordata.

Famiglie, scuole, amici, ambienti di gioco e di lavoro, associazioni, comunita religiose, mass media
sono fonti di questi messaggi e possono stimolare o inibire la voglia di studiare, facilitare od
ostacolare 1'elaborazione di motivazioni allo studio generale alla vita e all'assunzione delle
responsabilita che questa comporta.

Come nota la CM 362/1992, la scuola non puo perseguire i suoi fini istituzionali d'istruzione e di
promozione dell'apprendimento, per rendere effettivo il diritto allo studio, senza farsi carico, per la
sua parte, della "rimozione degli ostacoli" che compromettono pitt 0 meno gravemente il
raggiungimento di tali fini. Il nostro tempo ¢ caratterizzato anche da nuovi ostacoli e da nuovi
malesseri, generatori di nuove patologie, non piu affrontabili nei soli termini tradizionali
dell'assistenza economica e sanitaria.

L'impegno di rimozione di tali ostacoli, che anche la scuola deve affrontare, in quanto istituzione
della Repubblica (art. 3 Cost.), implica la necessita di lavorare non solo con i contenuti disciplinari
e con le didattiche specifiche, ma anche con i valori i1 processi, le relazioni, 1 significati, le
motivazioni da cui dipendono il successo o l'insuccesso scolastico, la gioia, la tristezza, la voglia di
vivere e di lavorare, o, all'opposto, la rinuncia, la disistima di sé, il rifiuto pit 0 meno esplicito della
vita, nelle forme dell'uso di droga, della fuga da casa, della noia, della devianza, della delinquenza,
della violenza.

11 diritto allo studio acquista percio sempre piu il carattere di diritto alla buona qualita della vita
scolastica, condizione indispensabile per I'efficacia e l'efficienza del servizio offerto. Cio d'altra
parte non si realizza senza un complessivo impegno di lotta alla dispersione scolastica e senza la
partecipazione degli stessi interessati, che sono tenuti, per sé e per altri, a rendere fruibile tale
diritto.

Tutto questo comporta la rifinalizzazione e per certi aspetti I'arricchimento delle risorse tradizionali
di cui dispone la scuola, nonché il potenziamento delle sue specifiche competenze, anche mediante
l'attivazione di intese e sinergie con istituzioni e con risorse esterne alla scuola stessa, in vista della
promozione di esperienze formative efficaci, sia sul piano della lotta all'insuccesso scolastico, sia
sul piano della valorizzazione dei talenti.

Da una mole ormai ragguardevole di studi e di analisi empiriche sulla droga, sull'insuccesso e sulla
devianza, si ricava l'idea apparentemente ovvia che la morte si combatte con la promozione della
vita, la disperazione con la fiducia e con il lavoro gratificante e comunitario, e 1'ignoranza con una
forma di sapere, che sappia farsi interrogare dalla vita e a questa sappia dare delle risposte fruibili
anche nei tempi brevi del quotidiano, e non so/o nei tempi lunghi dell'accumulazione in vista di un
incerto futuro. La scuola non puo essere neutrale di fronte alle dinamiche che conducono, ad un
certo punto, a diverse forme di suicidio, di omicidio, di ecocidio; né puo sottovalutare le
potenzialita di cui dispone per volgere in positivo tali dinamiche.



Alla prospettiva di una fuga dalla realta, di un piacere che mascheri solo per brevi intervalli
un'angoscia crescente, € di un potere conquistato con metodi illegali e violenti, la scuola puo e deve
contrapporre la prospettiva di impegno e di una gioia, che scaturiscano sia da incontri significativi
con grandi problemi e grandi personalita della storia e della cultura, sia dalla ricchezza relazionale
della stessa vita scolastica che, nonostante molteplici angustie, puo rendersi capace di mobilitare le
risorse dell'immaginazione e della solidarieta.

Di fatto, per citare un solo esempio, alle proposte contenute nei progetti Giovani e Ragazzi 2000 ha
fatto seguito un'esplosione di iniziative di tipo espressivo-comunicativo, che vanno dalla poesia al
teatro, dalla musica al canto, dallo sport alla produzione cartellonistica e cinematografica, dalla
realizzazione di mostre alla produzione di un numero notevolissimo di giornali d'istituto, dalla
riqualificazione delle assemblee di classe e generali alla stesura di carte dei diritti e doveri degli
studenti.

I contenuti riguardano per lo piu iniziative per combattere il disagio altrui, I'impegno ecologico,
interculturale, solidaristico, sul piano locale, nazionale e internazionale. Se ben governate, queste
iniziative non sono altra cosa rispetto ai programmi vigenti, ma altro modo di affrontarli.

Nella scuola si ¢ anche sperimentato il gusto di lavorare manualmente, di compiere esperienze di
scuola-lavoro, di produrre beni e servizi, di assistere i compagni piu giovani in difficolta, di
dedicarsi non solo a studiare la natura, ma anche a compiere azioni volte a difenderla e a salvarla
dal degrado, a cominciare dallo stesso edificio scolastico, sovente sconciato da ignoti, che vivono o
hanno evidentemente vissuto un cattivo rapporto con la loro scuola. Il civismo comincia dal rispetto
e dalla cura del proprio corpo e del proprio ambiente: ed ¢ spesso in controtendenza con costumi di
diffusa incivilta.

Queste proposte, che non esauriscono I'impegno della scuola nella direzione indicata, se comprese,
nelle loro molteplici funzioni e nei loro limiti e ricondotte entro un quadro unitario, sul piano
pedagogico e organizzativo, non sono in contrasto con acquisizioni piu serie della didattica
contemporanea.

Questa infatti diviene sempre piu consapevole della complessita dell'insegnare e suggerisce non
tanto di compiere scelte drasticamente alternative, sulla base di pregiudiziali propensioni
ideologiche, quanto piuttosto di mediare, con responsabile attenzione ai vincoli e ai risultati, fra
svolgimento del programma e autonomizzazione degli studenti, fra conoscenze e valori, fra nucleo
di valori condivisi, e personale visione della vita, fra sapere consolidato e sapere emergente, fra
approccio cognitivo e approccio relazionale, fra attenzione alle prestazioni e attenzione ai vissuti,
fra programmazione rigorosa ¢ promozione della creativita degli allievi, fra linguaggi tradizionali e
nuovi linguaggi multimediali, fra quantita e qualita degli apprendimenti. La diffusa preferenza per i
primi termini di queste coppie nell'interpretare il ruolo della scuola non significa affatto rinuncia a
farsi carico dei secondi, che sono in certo senso precondizioni, in certo senso obiettivi finali del
lavoro scolastico.

Si dice talora, con formula sintetica, riferita alle varie patologie giovanili, che il problema vero della
scuola ¢ quello di educare, e che istruire non basta. Per non cadere nella retorica, occorre
approfondire questa formula, per far emergere le componenti psicologiche, etiche, culturali,
comportamentali di cui essa ¢ 'espressione, in rapporto ai risultati attesi e a quelli riscontrati. La
legge 162/1990 distingue per esempio fra "attivita di educazione alla salute" e "informazione sui
danni derivanti dall'alcoolismo, dal tabagismo, dall'uso delle sostanze stupefacenti o psicotrope,
nonché¢ dalle patologie correlate", impegnando la scuola su entrambi 1 fronti. E la legge 285/1992



impegna la scuola a "promuovere la formazione dei giovani in materia di comportamento stradale e
della sicurezza del traffico e della circolazione". Prevenire ¢ qui sinonimo di educare.

L'informazione non sempre produce gli effetti desiderati: essa va fornita con modalita appropriate,
entro un contesto di fiducia nei valori che la giustificano e nelle persone cui ci si rivolge, di tenace
pazienza di fronte agli insuccessi, di testimonianza della necessaria coerenza fra valori vitali, valori
culturali, valori istituzionali. Rigorismo, lassismo, indifferenza, ignoranza non aiutano la scuola a
trovare la strada della serieta, del coraggio, della comunicazione sincera e corretta: la strada, ciog,
che sa coniugare ricerca e solidarieta, vigilanza e lealta, per fare della scuola un ambiente positivo,
accogliente e credibile.

Una paideia per il nuovo Millennio

La crisi della cultura contemporanea, dovuta in gran parte alla delusione seguita alle speranze
illuministiche e romantiche, non meno che a quelle scientifiche, tecnologiche, democratiche e
sociali del nostro secolo, sembra condannarci all'impotenza collettiva, di fronte alla complessita e
all'ampiezza dei problemi del nostro tempo. Si ¢ parlato in proposito di divario umano frutto del
ritardo evolutivo della nostra specie. Esso consiste nel fatto che, sul piano intellettuale, morale,
affettivo e operativo, non si vive per lo piu all'altezza delle conoscenze e dei mezzi tecnici di cui si
dispone. Cid non ¢ da intendersi come cieca fatalita: i limiti e gli ostacoli che impediscono lo
sviluppo sono soprattutto interni all'uomo ossia di tipo cognitivo, psicologico, culturale e morale: e
dunque sono aggredibili, come s'¢ notato, anche per via educativa.

E' percio opportuno ricordare che lo stato presente non ¢ solo un dato, ma ¢ anche frutto di
conquiste e di perdite di vittorie e di sconfitte. Allo stesso modo il futuro sara anche quello che le
generazioni adulte e quelle emergenti sapranno e vorranno vedere e quello che decideranno di fare.
La cultura e l'arte aiutano a capire, a interpretare, a trasfigurare, a progettare, non a mistificare e a
rimuovere la realta. La mediazione culturale svolta dalla scuola implica distanziamento critico, non
evasione, occultamento o indifferenza.

Quando mancano criteri orientativi condivisi € motivazioni forti alla progettazione del futuro, si
assiste alla caduta del senso e della voglia di vivere, o, all'opposto ad una smania di vivere priva di
ragioni e di limiti, e percio caratterizzata da edonismo, violenza, cinismo, disinteresse per la vita
degli altri, per I'educazione e per la sorte delle istituzioni e dei posteri, in una parola per il futuro.

Questo rattrappimento della progettualita e della speranza, della fiducia e della gioia di vivere e di
costruire, porta molti a sentirsi estranei alla ricerca culturale, scientifica e tecnologica e alla vita
delle istituzioni e delle norme, la cui faticosa elaborazione costituisce la sostanza dell'impegno
politico. I piccoli appaiono talora sazi e distratti e molti giovani, nei riguardi del mondo scientifico e
tecnologico e della costruzione di un'Europa democratica e di una mondialita solidale, nutrono
atteggiamenti ambivalenti: desiderio da un lato, disinteresse dall'altro: in sostanza preoccupazione
per la difesa dei livelli di vita generalmente raggiunti dal nostro Paese e consenso permissivo al
processo di integrazione europea, pit che voglia di superare gli ostacoli e le contraddizioni che si
trovano lungo il faticoso cammino verso l'unita di un Continente sempre piu multiculturale, e del
Mondo.

L'azione educativa non ¢ in proposito onnipotente, né del tutto libera da sospetti, per gli equivoci, la
retorica, le manipolazioni che talora porta con s€: ma non ¢ neppure impotente e incapace di analisi,
di proposta, di liberazione, di mobilitazione delle intelligenze.



Cio vale in particolare per la scuola. I cataloghi di bisogni/valori/diritti che norme e documenti
internazionali propongono come condizioni per la vita umana e come guide e criteri per 1'azione
educativa, anche della scuola, sono riconducibili all'educazione alla democrazia e ai diritti umani, in
particolare alla liberta, alla giustizia, al lavoro, alla legalita, alla pace, allo sviluppo, alla salute, alla
solidarieta, alla sicurezza, alla sessualita, al senso, alla scienza, allo studio, all'identita,
all'intercultura, all'ambiente, all'alimentazione, alla famiglia, alla nazione, all'Europa, al Mondo.

L'elenco non intende essere conclusivo, ma ricognitivo di quanto diverse fonti piu 0 meno
autorevoli sul piano culturale e/o istituzionale vengono proponendo alla scuola, anche per
combattere le nefaste conseguenze della loro carenza, che produce altrettante emergenze,
minacciose per la vita personale e sociale.

Investita da questa raffica di proposte, che possono rimotivarla o deprimerla, a seconda delle chiavi
di lettura di cui disponga, la scuola reagisce con difficolta, incerta fra compiti di tipo disciplinare e
compiti di tipo trasversale, fra promozione di apprendimenti verificabili e coltivazione di valori
affidati alla liberta delle coscienze, fra saperi consolidati e saperi controversi.

Di qui I'impegno degli organismi sovranazionali, regionali, comunali, e dello stesso ministero della
P.1. arilanciare ed approfondire senza sosta questi temi, a promuovere gruppi di ricerca, a suggerire
approcci interdisciplinari per "produrre", con le alfabetizzazioni funzionali e con le "educazioni”, un
sapere critico, dotato di valenze etico-estetico-scientifico-socio-civico-economico-politiche, capace
di consentire alle nuove generazioni di affrontare con adeguata preparazione le sfide del terzo
Millennio.

E' questo il senso del ricorso all'antico termine di paideia, per indicare il complesso dell'offerta
formativa che il mondo adulto tenta di elaborare e di proporre alle nuove generazioni, per assicurare
continuita e cambiamento, tradizione e novita.

Nei programmi scolastici, da quello della scuola media del 1979 a quello della scuola elementare
del 1985, a quello della scuola materna del 1991, sono state introdotte molte tematiche relative
all'educazione etico-socio-civico-politica. Nei programmi per 1 bienni delle secondarie superiori,
non ancora obbligatori per tutte le scuole, hanno trovato posto fra le materie curricolari I'economia e
il diritto, 1 cui programmi fanno esplicito riferimento ad alcune delle tematiche citate.

Queste decisioni sono accompagnate da un grande consenso di principio, ma anche da qualche
timore che si voglia dilatare eccessivamente il carico di contenuti e di aspettative nei riguardi della
scuola, col rischio di non consentirle di raggiungere i suoi obiettivi tradizionali, che fra l'altro
nessun altro ente educativo ¢ oggi in grado di raggiungere al posto suo. L'autonomia, la Carta dei
servizi scolastici e il PEI, da un lato aiutano la scuola a prendere coscienza dei suoi mezzi e dei suoi
compiti, dall'altro sembrano evidenziare le difficolta di una progettazione creativa e responsabile.

La trasversalita dei contenuti e dei metodi di insegnamento

Esistono pero anche modalita meno problematiche di pensare alla presa in carico dei bisogni-valori
citati. Se questi vengono considerati non solo come contenuti degni di studio specialistico, ma
anche come dimensioni della vita personale e sociale del nostro tempo, al cui sviluppo si tratta di
concorrere, utilizzando le risorse di cui di fatto si dispone, allora non si ¢ piu prigionieri di vincoli
materiali di spazio e di tempo.

Si parla percio di trasversalita, ossia di istanze e di punti di vista che, attraversando un elenco di
funzioni di attivita, di processi, di contenuti disciplinari, non giustappongono necessariamente cosa



a cosa, ma consentono di ripensare, di rifinalizzare e di riorganizzare determinati assetti o
discipline, col mettere in luce aspetti e ricadute prima ignorati o sottovalutati nel consueto modo
d'insegnare e di vivere le relazioni quotidiane.

Talvolta si tratta anche di sostituire attivita e contenuti usuali con altri contenuti e altre attivita:
questa evenienza non va sempre considerata come un tradimento, ove si consideri che certi
comportamenti appartengono non alla scuola come tale, ma a certi modi storicamente determinati, e
cio¢ contingenti, di esercitare le sue funzioni: e se il sapere e la societa avanzano, anche i contenuti
scolastici vanno continuamente ripensati.

L'intesa e la collaborazione che s'intendono sviluppare fra scuola ed extrascuola, anche per lo
sviluppo delle tematiche in questione, sono sollecitate e rese possibili proprio dal riferimento alla
costellazione dei bisogni/valori/diritti citati, che svolge per tutti un indispensabile, se pur debole,
ruolo orientativo per il difficile compito dei diversi enti educativi.

La citata immagine della trasversalita serve per indicare non solo il rapporto di coinvolgimento fra
uno dei citati valori, per esempio quello della pace, e le singole discipline che, con 1 loro contenuti e
con le rispettive didattiche, possono tutte pitt 0 meno visibilmente concorrere all'apprendimento di
concetti, di atteggiamenti e di comportamenti ispirati all'istanza della pace. La trasversalita vale
anche fra ciascuno di questi valori e tutti gli altri sopra elencati, nel senso che ciascuno interviene
piu o meno profondamente a costituire e a illuminare I'altro. Cosi la salute richiama l'ambiente, 1
diritti umani, lo sviluppo, la pace, l'intercultura, la sessualita, e cosi via, se per salute s'intende non
solo uno stato dell'organismo, ma uno stato di equilibrio dinamico che chiama in causa l'intera
personalita, nei suoi risvolti fisici, psicologici, relazionali, sociali e morali.

Nuove emergenze e nuovi compiti formativi

Ad impegnare la scuola su questi valori si giunge per lo pit non in virtu di un'autonoma e organica
considerazione pedagogica dei bisogni formativi e dei valori che vi sono connessi, ma in negativo,
in virtu delle emergenze del nostro tempo: esse sono le antiche e nuove poverta, la droga, 'AIDS,
l'inquinamento, il sottosviluppo, l'indebitamento, la disoccupazione, il razzismo, la criminalita, la
violenza, la guerra, l'indifferenza, gli incidenti, senza dimenticare le prevedibili catastrofi naturali e
quelle di tipo ecologico, in un contesto di mondializzazione dei processi di conoscenza, di
comunicazione, di produzione e di consunto, in assenza di diffusi atteggiamenti di responsabilita e
di capacita proporzionate al bisogno.

Denunciando questi fenomeni e questi pericoli, 1 ministri riuniti a Ginevra per la 44” Conferenza
internazionale dell'UNESCO (1994) si sono impegnati fra l'altro a prendere provvedimenti per
instaurare nelle scuole "un clima che contribuisca al successo dell'educazione alla comprensione
internazionale, perché (le scuole) diventino luoghi privilegiati di esercizio della tolleranza, del
rispetto dei diritti umani, di pratica della democrazia e di apprendimento della diversita e della
ricchezza delle identita culturali”, e inoltre s'impegnano a "migliorare i programmi d'insegnamento,
i contenuti dei libri di testo e degli altri strumenti didattici, ivi comprese le nuove tecnologie, per
formare un cittadino solidale e responsabile, che presenti un'apertura sulle altre culture, capace di
apprezzare il valore della liberta, rispettoso della dignita umana e delle differenze e capace di
prevenire i conflitti o di risolverli in modo non violento".

Nel "quadro d'azione integrata per I'educazione alla pace, ai diritti umani e alla democrazia" rivolto
a tutte le istituzioni, tra cui la scuola, la citata Confererenza internazionale dell'educazione
sottolinea la "necessita di sviluppare in ciascuno il senso dei valori universali e 1 tipi di
comportamento su cui si fonda la cultura della pace". Precisa, per superare le obiezioni in proposito,



che "E' possibile identificare anche in contesti socioculturali differenti dei valori suscettibili d'essere
universalmente riconosciuti". E ancora: "L'educazione deve sviluppare la capacita di apprezzare il
valore della liberta e le competenze richieste per rispondere alle sfide che le sono associate. Cio
richiede che si preparino i cittadini a gestire le situazioni difficili e incerte, che li si attrezzi per
l'esercizio dell'autonomia e la responsabilizzazione individuale. Quest'ultima dev'essere legata alla
giusta valorizzazione dell'impegno civico e dell'associazione con gli altri per risolvere i problemi e
per lavorare all'instaurazione di una societa equa, pacifica e democratica".

E' questo solo una delle piu recenti e autorevoli chiamate in causa della scuola, che ¢ invitata a
leggere in questo contesto 1 suoi tradizionali compiti e la necessita di attrezzare 1 giovani a
competere sul mercato del lavoro.

I solenni principi contenuti, in modo piu 0 meno esplicito, nelle costituzioni di quasi tutti i paesi, e
precisati negli statuti dei comuni e nelle carte internazionali dei diritti, fino alla recente
Convenzione internazionale dei diritti del minore, votata dall' Assemblea delle Nazioni Unite nel
1989 e accolta nel nostro ordinamento, costituiscono un criterio guida di carattere universale, sia per
l'educazione, sia per la politica scolastica.

Le nuove dimensioni dei problemi che la nostra societa deve oggi affrontare, riguardano soprattutto
gli squilibri e le emergenze di tipo economico, demografico, ecologico, culturale, psicologico,
politico, religioso, che rendono il mondo insieme piu interdipendente e piu diviso.

I cambiamenti che si verificano sul piano socioculturale, con I'emergere da un lato del bisogno di
radici e di istituzioni forti a livello regionale e locale, dall'altro del bisogno di cittadinanza a livello
mondiale, costituiscono un'emergenza che va affrontata, nel delineare una paideia per il terzo
millennio. La dimensione europea e mondiale ¢ un passaggio obbligato per chi intende la
cittadinanza come uno status dinamico di diritti e di doveri conseguenti a diverse appartenenze di
diverso livello da quello locale a quello regionale, da quello nazionale a quello continentale e
mondiale.

L'idea di cittadinanza costituisce infatti una sorta di laboratorio di esperienza e di ricerca, in cui
diritti umani e norme vigenti nei diversi paesi, lealta allo stato e tensione ad una statualita piu vasta,
tendenzialmente mondiale, s'incontrano e si scontrano in modo talora sterile e distruttivo, talora
fecondo e creativo. In sostanza nel nuovo civismo s'incontrano le categorie del diritto e della
politica, intese come conoscenza e rispetto delle norme scritte e come impegno a volere nuove
norme, in un costante confronto con le categorie dell'etica e dell'economia, della religione e della
psicologia, dell'antropologia e della sociologia.

Educazione civica e cultura costituzionale

Se i problemi/bisogni/valori/diritti che abbiamo citato e ricondotto all'idea generale di paideia e che
comprendono i valori dell'educazione civica (termine accreditato sul piano internazionale, che
indica anche un frequentato campo di ricerca e d'innovazione) sono trasversali a tutte le discipline e
a tutte le attivita della scuola, in quanto partecipe di un compito che non puod non essere dell'intera
societa, non meno vero che essi trovano una formulazione e un livello di realta istituzionale dotato
di particolare intensita concettuale e di efficacia operativa nella Costituzione italiana.

Di qui la necessita di assicurarne lo studio, con la dignita di una materia autonoma dalla storia,
ancorché ad essa strettamente collegata, cosi come dev'essere collegata all'economia e al diritto. Per
sottolineare il valore strategico che puo assumere, nella nuova paideia, un'educazione civica non
solo diffusa nel curricolo, ma concentrata anche in un'autonoma disciplina impegnata a far



emergere dalla Costituzione la grande ricchezza valoriale, propositiva, normativa, che definisce un
comune patrimonio di garanzie e d'impegno per il futuro, si € ritenuto di definire questa disciplina.
"Educazione civica e cultura costituzionale". Con il termine cultura s'intende indicare la
comprensione del processo storico attraverso il quale si ¢ costruito, si ¢ interpretato, parzialmente
applicato e si discute un testo al quale sono legate le aspirazioni e le certezze, gli ideali e le garanzie
piu generali e condivise del popolo italiano.

Si ¢ parlato in proposito, in diverse sedi, di "patriottismo costituzionale": la Costituzione si va in
effetti rivelando come un prezioso comune patrimonio etico-civile, come una miniera di risorse,
accumulate in un periodo ricchissimo di sofferenza, di chiaroveggenza e di concordia nazionale:
patrimonio che risulta particolarmente attuale in un periodo d'incertezza e di bisogno di
orientamento come quello che stiamo vivendo.

I cambiamenti intervenuti in questi quasi cinquant'anni sul piano culturale, politico e istituzionale,
le tensioni fra la cosiddetta costituzione formale e quella sostanziale, la necessita di riequilibrare il
rapporto fra poteri, in particolare fra garanzie e rapidita di decisioni, fra centralita e decentramento,
fra unita nazionale e autonomie, fra stato e mercato, fra legislazione e comportamenti, sul piano
nazionale e sovranazionale, anzitutto nell'ambito dell'Unione europea, tutto questo ed altro ancora
indica che la Costituzione ¢ non solo un importante luogo della memoria e della stabilita, ma anche
un luogo del progetto e del prudente cambiamento: luoghi ideali e campi di lavoro a cui occorre
familiarizzare tutti i cittadini, e in particolare le giovani generazioni.

Lo studio della Costituzione della Repubblica italiana, scrive il CNPI nella Pronuncia del 23-2-
1995, "deve essere orientato a consentire il confronto fra i principi fondamentali della convivenza,
nelle diverse istanze presenti nella nostra societa: dalle liberta individuali alle solidarieta sociali,
all'unita nazionale all'integrazione europea e alla cooperazione internazionale. La Costituzione
infatti presenta, con efficace sintesi, concetti che hanno trovato ulteriori e piu analitiche e moderne
formulazioni nella vita culturale e nella produzione giuridica nazionale e internazionale degli ultimi
cinquant'anni.

I documenti degli organismi internazionali, dalla famosa Dichiarazione universale dei diritti
dell'uomo e del cittadino dell'ONU (1948) alle Raccomandazioni dell'UNESCO al Consiglio
d'Europa, le circolari ministeriali che affrontano le diverse tematiche di educazione generale e le
precedenti pronunce del CNPI sull'educazione interculturale, sul razzismo e sull'antisemitismo,
sull'educazione alla salute, sui diritti degli studenti, sull'educazione stradale, sugli handicappati,
costituiscono un ampio materiale di riferimento per collocare I'educazione al civismo e ai valori che
Vi sono connessi, in un corretto e utile contesto pedagogico.

La necessaria valorizzazione dell'insegnamento della storia, anche del suo periodo piu recente, €
finalizzata a permettere un'analisi serena degli eventi, perché i ragazzi possano coglierne il senso e
la problematicita, e perché possano comprendere, con equanimita e con obiettivita, i fattori, le
vicende anche drammatiche, le intenzioni, le prospettive.

La storia recente non consente forse quel distacco che la storia passata sembra assicurare: tuttavia
essa ¢ altrettanto, e forse piu, indispensabile per consentire ai giovani di farsi un'idea non faziosa e
non distorta del presente e per indirizzare le loro energie verso un futuro che sia il piu possibile
scevro da equivoci e da perniciosa ignoranza.

E' anche necessario valorizzare, ad ogni livello scolastico e con le dovute gradualita, gli
insegnamenti del diritto e dell'economia. Il diritto € regolatore dei processi sociali e scaturisce da
una dinamica culturale e politica che va compresa, piu che demonizzata o glorificata acriticamente:



la legge, di norma, non precede, ma segue il cambiamento in atto. L'economia ¢ l'attivita che in
vario modo s'intreccia col diritto, con la politica e con la cultura, nelle sue varie espressioni.
Riduzionismi e sopravalutazioni sono facili, quando non si conoscano i concetti fondamentali che
presiedono alla produzione, allo scambio, alla distribuzione dei beni e dei servizi.

Una conoscenza dei principi generali dell'ordinamento nazionale e comunitario € necessaria anche
se, di per sé¢, ¢ insufficiente a ottenere quei comportamenti civici che si sostanziano di
testimonianze, di esperienze vissute e di riflessioni eticamente orientate.

La scuola, in quanto sede di formazione critica, deve realizzare rigorosi percorsi di conoscenza, in
cui gli studenti acquisiscano strumenti autonomi di giudizio, interiorizzino valori positivi,
contrastino e rifiutino il disvalore della violenza in tutte le sue forme, e cerchino soluzioni non
violente ai conflitti interpersonali, sociali e interstatuali.

Tutta la scuola deve operare in questo senso, costruendo sinergie di azione fra le attivita curricolari
e quelle extracurricolari, impegnandosi anche nei vari livelli ad assumere questa problematica,
attraverso iniziative di dibattito e di aggiornamento culturale e sociale.

In tal modo la scuola potra contribuire efficacemente, negli ambiti di propria competenza, € in una
auspicata prospettiva di maggiore autonomia, di piu precisa identita d'istituto e d'interazione con le
diverse scuole e con le diverse realta sociali e istituzionali, al rafforzamento e allo sviluppo della
democrazia, della tolleranza, della cooperazione e della pace".

Conclusione

Fa parte della cultura contemporanea 1'immagine dell'vomo nomade, senza fissa dimora, spaesato e
apolide, piu che affezionato alla sua terra e cittadino del mondo.

La scuola risente tra l'altro anche di questa concezione: e invece che luogo in cui sperimentano la
gioia del cercare e del comunicare, diventa talvolta un luogo povero di significati, in cui non si
riesce a fare quella "provvista" di idee e di esperienze che alimenti lI'impegno di tutta la vita. Sicché
I'andare a scuola, I'insegnarvi e il mandarvi 1 figli non ¢ per tutti esperienza di crescita e di
costruzione di quella comunita, cui pure si riferisce la norma vigente.

In questo panorama composito, in cui sorgono nello stesso mondo giovanile nuove domande e
nuove risposte di senso, di legalita e di solidarieta, la Costituzione ¢ una specie di "giacimento"
etico, politico e culturale per lo piu sconosciuto, che possiede la singolare caratteristica di fondare
in una visione unitaria i diritti umani e l'identita nazionale, 1'articolazione autonomistica e l'apertura
sovranazionale, la scuola come istituzione e il suo compito di ricerca, d'insegnamento, di garanzia e
di promozione della persona. In questo senso la Costituzione assume il ruolo di indicatore di marcia
anche per la scuola e di messaggio di speranza che le generazioni anziane consegnano ai giovani
che si affacciano sulla scena del mondo.



DPR 24 giugno 1998, n. 249

Regolamento recante lo Statuto delle studentesse e degli studenti della scuola

secondaria
(in GU 29 luglio 1998, n. 175)

IL PRESIDENTE DELLA REPUBBLICA

Visto l'articolo 87, comma 5, della Costituzione;

Visto l'articolo 328 del decreto legislativo 16 aprile 1994, n.297;

Visto l'articolo 21, commi 1, 2, e 13 della legge 15 marzo 1997, n.59;

Vista la legge 27 maggio 1991, n.176, di ratifica della Convenzione sui diritti del fanciullo,
fatta a New York il 20 novembre 1989;

Visti gli articoli 104, 105 e 106 del D.P.R. 9 ottobre 1990, n.309;

Visti gli articoli 12, 13, 14, 15 e 16 della legge 5 febbraio 1992, n.104;

Visto l'articolo 36 della legge 6 marzo 1998, n.40;

Visto il D.P.R. 10 ottobre 1996, n.567;

Visto l'articolo 17, comma 1, della legge 23 agosto 1988, n.400;

Visto il parere espresso dal Consiglio nazionale della pubblica istruzione nella Adunanza
del 10 febbraio 1998;

Udito il parere del Consiglio di Stato, espresso dalla Sezione consultiva per gli atti
normativi nella Adunanza del 4 maggio 1998;

Vista la deliberazione del Consiglio dei ministri adottata nella riunione del 29 maggio 1998;
Sulla proposta del Ministro della pubblica istruzione

ADOTTA IL SEGUENTE REGOLAMENTO

"Statuto delle studentesse e degli studenti della scuola secondaria”

Art. 1 (Vita della comunita scolastica)

1. La scuola é luogo di formazione e di educazione mediante lo studio, l'acquisizione delle
conoscenze € lo sviluppo della coscienza critica.

2. La scuola & una comunita di dialogo, di ricerca, di esperienza sociale, informata ai
valori democratici e volta alla crescita della persona in tutte le sue dimensioni. In essa
ognuno, con pari dignita e nella diversita dei ruoli, opera per garantire la formazione alla
cittadinanza, la realizzazione del diritto allo studio, lo sviluppo delle potenzialita di
ciascuno e il recupero delle situazioni di svantaggio, in armonia con i principi sanciti dalla
Costituzione e dalla Convenzione internazionale sui diritti dell'infanzia fatta a New York il
20 novembre 1989 e con i principi generali dell'ordinamento italiano.

3. La comunita scolastica, interagendo con la piu ampia comunita civile e sociale di cui €
parte, fonda il suo progetto e la sua azione educativa sulla qualita delle relazioni
insegnante-studente, contribuisce allo sviluppo della personalita dei giovani, anche



attraverso l'educazione alla consapevolezza e alla valorizzazione dell'identita di genere,
del loro senso di responsabilita e della loro autonomia individuale e persegue il
raggiungimento di obiettivi culturali e professionali adeguati all'evoluzione delle
conoscenze e all'inserimento nella vita attiva.

4. La vita della comunita scolastica si basa sulla liberta di espressione, di pensiero, di
coscienza e di religione, sul rispetto reciproco di tutte le persone che la compongono,
quale che sia la loro eta e condizione, nel ripudio di ogni barriera ideologica, sociale e
culturale.

Art. 2 (Diritti)

1. Lo studente ha diritto ad una formazione culturale e professionale qualificata che
rispetti e valorizzi, anche attraverso l'orientamento, l'identita di ciascuno e sia aperta alla
pluralita delle idee. La scuola persegue la continuita dell'apprendimento e valorizza le
inclinazioni personali degli studenti, anche attraverso un'adeguata informazione, la
possibilita di formulare richieste, di sviluppare temi liberamente scelti e di realizzare
iniziative autonome.

2. La comunita scolastica promuove la solidarieta tra i suoi componenti e tutela il diritto
dello studente alla riservatezza.

3. Lo studente ha diritto di essere informato sulle decisioni e sulle norme che regolano la
vita della scuola.

4. Lo studente ha diritto alla partecipazione attiva e responsabile alla vita della scuola. |
dirigenti scolastici e i docenti, con le modalita previste dal regolamento di istituto, attivano
con gli studenti un dialogo costruttivo sulle scelte di loro competenza in tema di
programmazione e definizione degli obiettivi didattici, di organizzazione della scuola, di
criteri di valutazione, di scelta dei libri e del materiale didattico. Lo studente ha inoltre
diritto a una valutazione trasparente e tempestiva, volta ad attivare un processo di
autovalutazione che lo conduca a individuare i propri punti di forza e di debolezza e a
migliorare il proprio rendimento.

5. Nei casi in cui una decisione influisca in modo rilevante sull'organizzazione della scuola
gli studenti della scuola secondaria superiore, anche su loro richiesta, possono essere
chiamati ad esprimere la loro opinione mediante una consultazione. Analogamente negli
stessi casi e con le stesse modalita possono essere consultati gli studenti della scuola
media o i loro genitori.

6. Gli studenti hanno diritto alla liberta di apprendimento ed esercitano autonomamente il
diritto di scelta tra le attivita curricolari integrative e tra le attivita aggiuntive facoltative
offerte dalla scuola. Le attivita didattiche curricolari e le attivita aggiuntive facoltative sono
organizzate secondo tempi e modalita che tengono conto dei ritmi di apprendimento e
delle esigenze di vita degli studenti.

7. Gli studenti stranieri hanno diritto al rispetto della vita culturale e religiosa della
comunita alla quale appartengono. La scuola promuove e favorisce iniziative volte
all'accoglienza e alla tutela della loro lingua e cultura e alla realizzazione di attivita
interculturali.

8. La scuola si impegna a porre progressivamente in essere le condizioni per assicurare:

a) un ambiente favorevole alla crescita integrale della persona e un servizio educativo-
didattico di qualita;

b) offerte formative aggiuntive e integrative, anche mediante il sostegno di iniziative
liberamente assunte dagli studenti e dalle loro associazioni;

c) iniziative concrete per il recupero di situazioni di ritardo e di svantaggio nonché per la
prevenzione e il recupero della dispersione scolastica;



d) la salubrita e la sicurezza degli ambienti, che debbono essere adeguati a tutti gli
studenti, anche con handicap;

e) la disponibilita di un'adeguata strumentazione tecnologica;

f) servizi di sostegno e promozione della salute e di assistenza psicologica.

9. La scuola garantisce e disciplina nel proprio regolamento l'esercizio del diritto di
riunione e di assemblea degli studenti, a livello di classe, di corso e di istituto.

10. | regolamenti delle singole istituzioni garantiscono e disciplinano I'esercizio del diritto
di associazione all'interno della scuola secondaria superiore, del diritto degli studenti
singoli e associati a svolgere iniziative all'interno della scuola, nonché I'utilizzo di locali da
parte degli studenti e delle associazioni di cui fanno parte. | regolamenti delle scuole
favoriscono inoltre la continuita del legame con gli ex studenti e con le loro associazioni.

Art. 3 (Doveri)

1. Gli studenti sono tenuti a frequentare regolarmente i corsi e ad assolvere assiduamente
agli impegni di studio.

2. Gli studenti sono tenuti ad avere nei confronti del capo d'istituto, dei docenti, del
personale tutto della scuola e dei loro compagni lo stesso rispetto, anche formale, che
chiedono per se stessi.

3. Nell'esercizio dei loro diritti e nellladempimento dei loro doveri gli studenti sono tenuti a
mantenere un comportamento corretto e coerente con i principi di cui all'art.1.

4. Gli studenti sono tenuti ad osservare le disposizioni organizzative e di sicurezza dettate
dai regolamenti dei singoli istituti.

5. Gli studenti sono tenuti a utilizzare correttamente le strutture, i macchinari e i sussidi
didattici e a comportarsi nella vita scolastica in modo da non arrecare danni al patrimonio
della scuola.

6. Gli studenti condividono la responsabilita di rendere accogliente I'ambiente scolastico e
averne cura come importante fattore di qualita della vita della scuola.

Art. 4 (Disciplina)

1. | regolamenti delle singole istituzioni scolastiche individuano i comportamenti che
configurano mancanze disciplinari con riferimento ai doveri elencati nell'articolo 3, al
corretto svolgimento dei rapporti all'interno della comunita scolastica e alle situazioni
specifiche di ogni singola scuola, le relative sanzioni, gli organi competenti ad irrogarle e il
relativo procedimento, secondo i criteri di seguito indicati.

2. | provvedimenti disciplinari hanno finalita educativa e tendono al rafforzamento del
senso di responsabilita ed al ripristino di rapporti corretti all'interno della comunita
scolastica.

3. La responsabilita disciplinare & personale. Nessuno pud essere sottoposto a sanzioni
disciplinari senza essere stato prima invitato ad esporre le proprie ragioni. Nessuna
infrazione disciplinare connessa al comportamento puo influire sulla valutazione del
profitto.

4. In nessun caso puo essere sanzionata, né direttamente né indirettamente, la libera
espressione di opinioni correttamente manifestata e non lesiva dell'altrui personalita.

5. Le sanzioni sono sempre temporanee, proporzionate alla infrazione disciplinare e
ispirate, per quanto possibile, al principio della riparazione del danno. Esse tengono conto
della situazione personale dello studente. Allo studente & sempre offerta la possibilita di
convertirle in attivita in favore della comunita scolastica.

6. Le sanzioni e i provvedimenti che comportano allontanamento dalla comunita



scolastica sono sempre adottati da un organo collegiale.

7. Il temporaneo allontanamento dello studente dalla comunita scolastica pud essere
disposto solo in caso di gravi o reiterate infrazioni disciplinari, per periodi non superiori ai
quindici giorni.

8. Nei periodi di allontanamento deve essere previsto, per quanto possibile, un rapporto
con lo studente e con i suoi genitori tale da preparare il rientro nella comunita scolastica.
9. L'allontanamento dello studente dalla comunita scolastica pud essere disposto anche
quando siano stati commessi reati o vi sia pericolo per l'incolumita delle persone. In tal
caso la durata dell'allontanamento € commisurata alla gravita del reato ovvero al
permanere della situazione di pericolo. Si applica per quanto possibile il disposto del
comma 8.

10. Nei casi in cui l'autorita giudiziaria, i servizi sociali o la situazione obiettiva
rappresentata dalla famiglia o dallo stesso studente sconsiglino il rientro nella comunita
scolastica di appartenenza, allo studente & consentito di iscriversi, anche in corso d'anno,
ad altra scuola.

11. Le sanzioni per le mancanze disciplinari commesse durante le sessioni d'esame sono
inflitte dalla commissione di esame e sono applicabili anche ai candidati esterni.

Art. 5 (Impugnazioni)

1.Per l'irrogazione delle sanzioni di cui all'articolo 4, comma?, e per i relativi ricorsi si
applicano le disposizioni di cui all'articolo 328, commi 2 e 4, del decreto legislativo 16
febbraio 1994, n. 297.

2. Contro le sanzioni disciplinari diverse da quelle di cui al comma 1 € ammesso ricorso,
da parte degli studenti nella scuola secondaria superiore e da parte dei genitori nella
scuola media, entro 15 giorni dalla comunicazione della loro irrogazione, ad un apposito
organo di garanzia interno alla scuola, istituito e disciplinato dai regolamenti delle singole
istituzioni scolastiche, del quale fa parte almeno un rappresentante degli studenti nella
scuola secondaria superiore e dei genitori nella scuola media.

3. L'organo di garanzia di cui al comma 2 decide, su richiesta degli studenti della scuola
secondaria superiore o di chiunque vi abbia interesse, anche sui conflitti che sorgano
all'interno della scuola in merito all'applicazione del presente regolamento.

4. |l dirigente dellAmministrazione scolastica periferica decide in via definitiva sui reclami
proposti dagli studenti della scuola secondaria superiore o da chiunque vi abbia interesse,
contro le violazioni del presente regolamento, anche contenute nei regolamenti degli
istituti. La decisione € assunta previo parere vincolante di un organo di garanzia composto
per la scuola secondaria superiore da due studenti designati dalla consulta provinciale, da
tre docenti e da un genitore designati dal consiglio scolastico provinciale, e presideuto da
una persona di elevate qualita morali e civili nominata dal dirigente delllAmministrazione
scolastica periferica. Per la scuola media in luogo degli studenti sono designati altri due
genitori.

Art. 6 (Disposizioni finali)

1. I regolamenti delle scuole e la carta dei servizi previsti dalle diposizioni vigenti in
materia sono adottati o modificati previa consultazione degli studenti nella scuola
secondaria superiore e dei genitori nella scuola media.

2. Del presente regolamento e dei documenti fondamentali di ogni singola istituzione
scolastica e fornita copia agli studenti all'atto dell'iscrizione.

3. E abrogato il capo Ill del R.D. 4 maggio 1925, n. 653.



Il presente decreto, munito del sigillo dello Stato, sara inserito nella Raccolta ufficiale degli
atti normativi della Repubblica



Prot. n°® 5843/A3 Roma, 16 ottobre 2006

IL MINISTRO

LINEE DI INDIRIZZO SULLA CITTADINANZA DEMOCRATICA E LEGALITA’

VISTA la Costituzione della Repubblica Italiana;

VISTO I’art. 21 della legge n. 59 del 15 marzo 1997 che riconosce personalita giuridica a tutte le
istituzioni scolastiche e ne stabilisce 1’autonomia, quale garanzia di liberta di insegnamento e
pluralismo culturale;

VISTO il Decreto del Presidente della Repubblica n. 275 dell’§ marzo 1999 che regolamenta
I’autonomia didattica, organizzativa e di ricerca, sperimentazione e sviluppo delle istituzioni
scolastiche;

VISTO CHE i1 Documenti internazionali, le Raccomandazioni dell’ UNESCO e le Direttive
comunitarie, costituiscono un quadro di riferimento generale per collocare I’ educazione alla
cittadinanza e alla legalita e i wvalori che vi sono connessi, in un pit ampio contesto pedagogico e
culturale;

VISTO il Libro bianco «Un nuovo slancio per la gioventu europea» presentato il 21 novembre 2001
dalla Commissione U.E., la quale ritiene che la partecipazione dei giovani debba essere incoraggiata,
attraverso il rafforzamento delle strutture nelle quali i giovani possono farsi ascoltare e che
l'informazione sia indispensabile allo sviluppo della cittadinanza attiva;

VISTO che il Parlamento europeo, nella Risoluzione sul Libro Bianco (GU C 180 E del 31.7.2003) ha
sottolineato l'importante ruolo svolto dalle organizzazioni giovanili internazionali ed europee per
consentire ai giovani di partecipare stabilmente ed attivamente alla vita democratica in Europa e di
esercitare, nella societa, un ruolo di protagonisti,

VISTO che il Consiglio d'Europa ha proclamato il 2005 "Anno europeo della cittadinanza democratica,
attraverso l'educazione", con I’ obiettivo di impegnare le istituzioni scolastiche e formative perché
siano luoghi di diffusione della cultura della legalita, della cittadinanza, della convivenza civile, della
partecipazione;

VISTA la comunicazione della Commissione europea al Consiglio e al Parlamento europeo dell’8
settembre 2006 sull’efficienza e 1’equita dell’istruzione e della formazione, fondamentali per la crescita
economica, I’occupazione e la coesione sociale;

TENUTO CONTO della posizione comune del Parlamento europeo e del Consiglio in vista
dell’adozione della Decisione, che istituisce, per il periodo 2007-2013, il programma d’azione “Europa
per 1 cittadini”, finalizzato alla promozione della cittadinanza attiva e quindi allo sviluppo del senso di
appartenenza ad una societa fondata sui principi di liberta, democrazia e rispetto dei diritti dell’uomo,
diversita culturale, tolleranza e solidarieta, principi dichiarati nella carta dei diritti fondamentali
dell’Unione europea, proclamata il 7 dicembre del 2000;

CONSIDERATO il diffuso malessere dei giovani, nella scuola e nella societa, che si esprime in
molteplici forme e dimensioni: 1’ abbandono precoce della scuola, lo scarso rendimento scolastico, le
difficolta di apprendimento, la fuga dalla regole del vivere civile e sociale, originando fenomeni di
bullismo, di microdelinquenza, di conflittualita pitt 0 meno latenti;

TENUTO CONTO della presenza nel nostro Paese di fenomeni di poverta, emarginazione e illegalita,
che alimentano senso di insicurezza e precarieta generando un atteggiamento di sfiducia nelle
istituzioni e di diffidenza nelle norme;



CONSIDERATO che I’ltalia presenta un tessuto sociale ed economico sempre piu multietnico e
multiculturale che rafforza la necessita di confronto e dialogo, nonché di esercizio del diritto alla
diversita;

CONSIDERATO che i cambiamenti sociali, culturali, economici e le complessita che caratterizzano le
societa attuali hanno determinato processi di innovazione e trasformazione significativi sui sistemi
educativi di tutti i Paesi rendendo necessario ridefinire il concetto stesso di cittadinanza, di legalita e di
democrazia anche attraverso il riconoscimento del ruolo fondamentale della componente studentesca
nella vita della scuola e della comunita;

CONSIDERATO che esiste una forte correlazione tra democrazia, conoscenza di diritti e doveri,
giustizia e legalita intesa, quest’ultima, come strumento di liberta, possibilita di scelta, partecipazione,
fiducia nelle istituzioni;

TENUTO CONTO che la legalita si sostanzia di principi, valori condivisi e regole che implicano
possibilita di accesso alla conoscenza di diritti e doveri, ma anche di partecipazione consapevole e
costruttiva alla vita sociale e politico-istituzionale;

RITENUTO che la scuola, sede istituzionale dell’educazione e dell’istruzione, deve assumere la
responsabilita di contribuire alla coesione sociale attraverso 1’attenzione alle differenze tra generazioni,
generi, etnie, lingue, religioni e culture, I'impegno a leggere i bisogni formativi del territorio di
riferimento rapportati alla pit ampia dimensione nazionale, europea e mondiale, la ricerca di strategie
adeguate, in grado di favorire la partecipazione di tutti gli alunni e le alunne al proprio processo
educativo-formativo e alla vita della comunita scolastica;

TENUTO CONTO che la cultura della democrazia e della partecipazione, della legalita e della
responsabilita, del rispetto della propria persona e di quella altrui, della collaborazione e solidarieta si
costruisce nell’esperienza, da vivere nella scuola quale luogo privilegiato;

CONSIDERATO che il bagaglio culturale dei giovani ¢ frutto della interazione tra apprendimenti
formali e apprendimenti informali e non formali e che la cultura della cittadinanza e della legalita ¢ il
risultato dell’ esperienze e delle conoscenze acquisite anche al di fuori della scuola;

RITENUTA I’educazione alla legalita una dimensione formativa trasversale ai saperi e al contempo
opportunita pragmatica per potenziare la capacita della scuola di interpretare e di intervenire sulla
complessa realta del mondo contemporaneo e comprenderne i problemi

VISTA la necessita di promuovere la partecipazione attiva dei giovani alla costruzione europea e di
migliorare la comprensione della diversita culturale europea e dei valori comuni, sostenendo il rispetto
dei diritti umani ¢ la lotta contro il razzismo, la xenofobia e I’antisemitismo;

CONSIDERATO che le risposte ai problemi posti dalla societa di oggi, comuni a tutti i paesi, devono
investire il modo di pensare e di agire di tutti i cittadini e devono comportare un cambiamento radicale
nella mentalita e nei comportamenti individuali e collettivi, gli interventi piu significativi attuati all’
interno della scuola devono coinvolgere tutti i soggetti dell” educazione a partire dalla famiglia;

RITENUTO che il concetto di democrazia ¢ strettamente connesso con quello di cittadinanza, intesa
non solo come insieme di doveri che tutti abbiamo, ma anche nel senso che, come cittadini, dobbiamo
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essere protagonisti attivi della democrazia e quindi soggetti responsabili della formazione civica dei
giovani che ¢, e rimane, uno degli obiettivi primari dell’ istruzione e della formazione;

CONSIDERATO che I’educazione alla democrazia e alla legalita trova nel protagonismo degli studenti
e delle studentesse un ambito privilegiato e che i diritti-doveri di cittadinanza si esplicano nel rispetto
delle regole e nella partecipazione di tutti i cittadini alla vita civile, sociale, politica ed economica,

CONSIDERATO che il riconoscimento delle differenze ¢ un valore aggiunto della democrazia e che il
principio di uguaglianza ¢ uno dei cardini della Costituzione italiana, intesa come opportunita da offrire
a tutti 1 cittadini non piu intesa come uguaglianza distributiva, ma come offerta individualizzata che
tenga conto delle specificita e delle caratteristiche di ciascuno;

EMANA
il presente atto di indirizzo recante le linee guida e gli orientamenti sulla cittadinanza democratica e
legalita.

1) - Finalita

Le indicazioni e gli orientamenti qui suggeriti si muovono sul percorso gia intrapreso da tante scuole
che hanno realizzato e realizzano esperienze eccellenti, evidenziando sensibilita per 1 bisogni dei
giovani e degli adulti, impegno nell’innovazione e nella ricerca didattica, capacita di affrontare
fenomeni complessi e di difficile soluzione. Si parte dall’esistente per rafforzare I’opportunita della
scuola di aprirsi al mondo esterno, in una logica di comunita educante all’ interno della quale gli
studenti e le studentesse siano soggetti centrali dell” educazione e dell’ istruzione. L’ipotesi ¢ che la
scuola diventi una comunita in cui si cresce sul piano umano e culturale, si fa esperienza di convivenza
civile e solidarieta, di inclusione nel rispetto delle singole individualita e delle tante storie personali.

1. 1.1 -Le istituzioni scolastiche di ogni ordine e grado, nell’ambito dell’autonomia e della
pluralita delle sue forme, promuovono tutte le condizioni per far si che la legalita e la democrazia siano
una pratica diffusa nella comunita scolastica e nei processi di apprendimento con 1’obiettivo di formare
cittadini e cittadine solidali e responsabili, aperti alle altre culture e liberi di esprimere sentimenti,
emozioni e attese, capaci di gestire conflittualita e incertezza e di operare scelte ed assumere decisioni
autonome agendo responsabilmente per l’affermazione dei valori di liberta e giustizia. Vanno
promosse, in questo quadro, le occasioni di apprendimento informale e non formale, sia all’ interno
della scuola sia al suo esterno, e va favorita I’interazione tra apprendimento formale e apprendimento
non formale.

2. 1.2 - Ogni scuola deve assumere 1I’impegno e la responsabilita dell’apprendimento di ciascuno
studente e informare il suo operato alle regole della trasparenza, della partecipazione e del rispetto dei
singoli per sviluppare o rafforzare in ognuno dei suoi attori - dal dirigente scolastico al personale
amministrativo, dai docenti agli alunni e alle loro famiglie — il senso dell’appartenenza ad una comunita
in rapida evoluzione che richiede a tutti i cittadini e segnatamente ai giovani capacita di ascolto e di
intervento, nel rispetto della liberta di tutti, in una dimensione locale, nazionale ed internazionale, come
luogo di relazioni e conoscenza, di incontri culturali, di pratiche sociali, di solidarieta.

2) - Indicazioni operative

Se la legalita ¢ valore della regola, strumento di liberta, possibilita di scelta, partecipazione, fiducia
nelle istituzioni e quindi anche nella scuola, realizzazione dell’interesse generale essa non puo essere
fondata che sulla conoscenza, il sapere, il bene della cultura. Per vivere la legalita a scuola, ¢ necessaria
la concorrenza di piu elementi: la condivisione delle regole, la partecipazione alle scelte e alle
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decisioni, la conoscenza e la condivisione della strada da percorrere e degli strumenti da utilizzare per
essere autenticamente liberi, ma anche saper discutere, saper valutarsi e valutare, saper confrontarsi con
le opinioni altrui, sapersi aprire al dialogo e alla relazione in una logica interculturale. La scuola aperta
al mondo esterno, e in interazione costante con la famiglia e con tutti i soggetti del territorio, diventa
luogo di incontro e di scambio, di relazioni e di occasioni, moltiplicando le opportunita di
apprendimento e facilitando il dialogo tra giovani ed istituzioni, tra pari, tra generazioni e culture
diverse, garantendo la capacita di dialogare in modo costruttivo e di porsi in modo critico, ma
rispettoso, di fronte all’ altro. Vanno quindi promosse le capacita progettuali ed organizzative che le
scuole svolgono anche in rapporto alle peculiarita territoriali e allo stretto collegamento con le famiglie,
le autorita locali, il territorio nel suo complesso. La costruzione di sinergie di azione fra attivita
curricolari ed attivita extracurricolari, la costruzione di percorsi di conoscenza finalizzati a favorire 1’
acquisizione di strumenti autonomi di giudizio e I’ interiorizzazione dei valori di democrazia, di
cooperazione, di pace, sono alcuni tra gli obiettivi che la scuola persegue. Ci si muove proprio in questa
direzione e la concertazione delle iniziative a livello interistituzionale ¢ una condizione determinante
per affrontare 1’ educazione alla legalita come problema che coinvolga ed impegni tutti 1 soggetti che
operano nel sociale. L’ impegno interistituzionale per contrastare il disagio, I’ emarginazione, 1’
esclusione, per rimuovere le situazioni a rischio con 1’ obiettivo di promuovere il successo formativo
per tutti e per ciascuno deve essere orientato a spezzare le maglie di quella “ragnatela” di omerta e di
ignoranza dalle quale 1’ illegalita trae la sua linfa. La recente normativa offre agli studenti strumenti
concreti per partecipare con responsabilita e consapevolezza alla vita della scuola, esercitando diritti e
doveri e intervenendo come soggetto attivo che con pari dignita rispetto a tutti gli altri soggetti della
scuola.

3) - 11 Piano dell’Offerta Formativa

Rappresenta il documento fondamentale di ogni istituzione scolastica. Contiene I’analisi del contesto in
cui opera, le priorita individuate, gli obiettivi e i risultati da raggiungere, le strategie didattiche e
valutative da adottare, le attivita da svolgere, le risorse disponibili in termini di ambienti, attrezzature,
spazi comuni ed aule, professionalita, collaborazioni esterne attivate e da attivare.

L’efficacia della sua realizzazione ¢ legata al processo che ne ha determinato 1’elaborazione, pertanto la
scelta di rendere la scuola una comunita dove ¢ forte il senso dell’appartenenza, dove tutti,
giovanissimi, giovani e adulti, stanno bene, vivono la propria identita e riconoscono quella altrui; la
volonta di favorire comportamenti sulla progettualita esistenziale e di rafforzare il senso della realta
investendo nella centralita pedagogica deve essere condivisa da tutto il personale scolastico, dalle
famiglie, dagli studenti — nel caso delle scuole secondarie di secondo grado — ed assunta come compito
di ciascuno, in relazione alle rispettive competenze e funzioni.

4) - L’accoglienza

E lo strumento con cui la scuola, nell’accogliere, conosce e valorizza tutti gli apporti dei singoli alunni,
anche quelli di diversa cultura e abilita. In questa operazione, anche il soggetto piu debole e indifeso
deve sentirsi “I’atteso”, anzi, secondo la lezione di Don Milani, “il preferito”. Ciascuno deve trovare
calore umano e cordialita, deve avere la possibilita di essere ascoltato e avere risposte adeguate ai
propri bisogni, deve sentirsi parte integrante di un sistema organizzato e laborioso Una scuola che sa
accogliere deve curare la pulizia e I’attrattivita degli ambienti avvalendosi anche della creativita degli
studenti e delle studentesse che, in virtu del loro stesso contributo, non li sentiranno estranei; deve
favorire 1’informazione e la comunicazione; dare spazio ad attivita in cui ciascuno possa esprimersi
liberamente utilizzando quelle competenze informali e non formali che molto spesso non vengono
valorizzate, assumere compiti e funzioni utili per la collettivita scolastica.



5) - L’organizzazione della vita scolastica

Riguarda la didattica, le attivita extracurricolari, la valutazione, 1’uso degli spazi (laboratori,
auditorium, biblioteche, palestra, aule ), il calendario scolastico e I’orario delle lezioni, compiti e
funzioni del personale scolastico, la comunicazione nella scuola, con le famiglie e con 1 soggetti
esterni, la documentazione amministrativa e didattica. Il tutto deve essere orientato alla qualita
dell’apprendimento e alla valorizzazione delle risorse, strumentali e professionali, di cui ciascuna
scuola dispone. Ciascuna componente scolastica, nell’ambito delle proprie funzioni e competenze, deve
essere e sentirsi parte dell’organizzazione complessiva e del suo funzionamento. Trasparenza,
flessibilita e partecipazione attiva devono caratterizzare qualsiasi scelta, compresa quella di suggerire
eventuali adattamenti da apportare anche in rapporto alla valutazione dell’efficienza della struttura
organizzativa, variabile fondamentale della qualita dell’offerta di ciascuna scuola. L’ educazione alla
legalita ¢ premessa e dimensione trasversale dell’ intero percorso formativo e parte organica delle
attivita curricolari perché puo costituire asse e condizione per la formazione di personalita critiche,
autonome pluralistiche, aperte alla conoscenza, disponibili ad affrontare la realta, a difendere la propria
identita, in grado di riconoscersi, definirsi, di vivere i valori della democrazia in modo consapevole
trasferendone i principi nella pratica quotidiana.

6) - La rete delle relazioni

Le esperienze di regolazione nei rapporti interpersonali e di ruolo delle diverse generazioni, bambini,
giovani e adulti, costituiscono le esperienze basilari per la nascita e lo sviluppo di atteggiamenti positivi
nei confronti delle regole e delle pratiche sociali. Pertanto la disponibilita all’ascolto, il confronto,
I’attenzione a punti di vista, sensibilita e modelli culturali differenti, la partecipazione ai processi di
formazione delle decisioni devono regolare le relazioni tra studenti e dirigente scolastico, tra studenti e
docenti, tra dirigente e personale, tra scuola e famiglia. Sono queste le condizioni per sentirsi parte di
una comunita e maturare il senso dell’appartenenza.

7) - L’approccio ai saperi

I saperi rappresentano il fondamento della conoscenza e contribuiscono a impadronirsi delle chiavi di
lettura della realta nelle sue diverse dimensioni. Scoprire e imparare i fondamenti delle discipline, i
rispettivi linguaggi e le regole che sottendono il processo di formazione della conoscenza ¢
un’esperienza che sviluppa competenze, autonomia di giudizio, senso critico, metodo di studio,
capacita di apprendere e, al tempo stesso, favorisce consapevolezza di sé e autostima e orienta la
progettualita personale. Vanno quindi privilegiate le metodologie che favoriscono il protagonismo e
promuovono lo spirito di ricerca.

8) - I saperi per la legalita

Un’attenzione particolare bisogna avere per la conoscenza storica che da spessore alle storie individuali
ed a quella collettiva, che da senso al presente e permette di orientarsi in una dimensione futura. Anche
la conoscenza della Costituzione, delle istituzioni preposte alla regolamentazione dei rapporti civili,
sociali ed economici, sono fondamentali e devono essere parte del bagaglio culturale dei giovani. La
conoscenza del contesto sociale nel quale 1 giovani si muovono e agiscono non puo prescindere dalla
conoscenza delle dinamiche europee ed internazionali, delle altre lingue, culture e religioni, maturata
anche attraverso la capacita di accesso ed uso di tutte le opportunita di mobilita culturale e geografica
esistenti. Gli interventi si svilupperanno su piu livelli, da quello della comunicazione sociale, alla
conoscenza del territorio e dell’ ambiente e si incentreranno sui temi dell’educazione alla legalita, alla
cittadinanza attiva con particolare attenzione alla dimensione europea. In questo contesto ¢ necessario
promuovere occasioni di carattere informale e prevedere la trattazione delle diverse tematiche proposte
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anche attraverso il coinvolgimento diretto delle realta giovanili presenti nella citta e nei luoghi di
ritrovo. Rispetto alla promozione di occasioni piu strutturate e formali di apprendimento potrebbero
assumere una significativa centralita modi e strumenti che facilitino 1 dibattiti, gli incontri, gli scambi e
che coinvolgano, scuole, universita, centri di aggregazione giovanile (es. Centri Risorse creati con la
Misura 4 Obiettivo 1- PON Nazionale).

Per educare alla democrazia, alla legalita, alla cittadinanza possono essere utilizzate e valorizzate tutte
le diverse forme espressive degli studenti e delle studentesse.

9) - La valutazione

Ciascuna istituzione scolastica deve dare un ruolo di primo piano alla valutazione dell’efficacia,
dell’efficienza e dell’equita del proprio servizio educativo e formativo. Pertanto la vita scolastica, nella
pluralita delle sue dimensioni e dei soggetti che vi operano, compresi gli alunni e i1 genitori, va
monitorata sulla base di indicatori relativi a tutte le variabili che favoriscono e concorrono
all’apprendimento di alunni e alunne. La lettura dei dati consentira di procedere alla valutazione che,
nel caso specifico, si caratterizza come autovalutazione. Soprattutto per quanto riguarda gli
apprendimenti, occorre dare il giusto spazio al coinvolgimento degli alunni guidandoli, attraverso la
ricostruzione della loro esperienza scolastica, all’autovalutazione, essenziale per acquisire
consapevolezza di s¢, delle proprie possibilita e soprattutto della propria crescita. Le scuole secondarie
di secondo grado, considerata 1’eta degli studenti, dovranno trovare le forme piu adeguate per
coinvolgere studenti e studentesse gia nella definizione degli indicatori relativi all’insieme dei fattori
che danno efficacia ed efficienza alla qualita della scuola e degli apprendimenti; in tal modo,
conoscendo con chiarezza gli aspetti e le dinamiche della realta scolastica, impareranno ad assumere la
responsabilita del loro operato, a sentirsi parte attiva di una struttura organizzata che apprende.

10) - La formazione del personale scolastico

La realizzazione degli obiettivi proposti e da perseguire, le strategie da adottare e le collaborazioni da
attivare per tradurre 1 principi di cittadinanza, democrazia e legalita in patrimonio culturale dei singoli,
in comportamenti ¢ in modello di vita ¢ legata al coinvolgimento di tutto il personale scolastico, alla
sua sensibilita, alla crescita professionale. A tale scopo la formazione continua assume un ruolo di
primaria importanza. Essa, ancorata alle esperienze di vita e professionali dei singoli, deve dare gli
strumenti conoscitivi per consentire la necessaria riflessione sulle questioni piu intimamente legate alla
legalita, all’educazione interculturale e alla cittadinanza attiva, stimolare la riflessione, orientare la
ricerca educativa e soprattutto didattica, modalita che produce arricchisce, gratifica e produce
cambiamenti sostanziali. La sfida maggiore investe 1 docenti di tutte le aree disciplinari, che devono
ricercare e valorizzare 1 contenuti, le metodologie e le forme di relazione e valutazione degli
apprendimenti, che maggiormente favoriscono la partecipazione e il coinvolgimento degli alunni, la
percezione di star bene a scuola, la consapevolezza di essere in una comunita che accoglie, che mette in
pratica le regole del vivere civile e sociale, che dialoga con le istituzioni e con la societa civile
organizzata, che sa apprendere.

11) - L’apertura della scuola alle famiglie e al territorio

La famiglia e il territorio costituiscono due punti di forza che la scuola non deve trascurare. Il buon
esito del suo operato dipende anche dal grado di coinvolgimento delle famiglie, dalla capacita di
individuare le risorse che il territorio offre, di collaborare con le tante associazioni che lavorano per la
legalita, intesa nella sua accezione piu ampia, € che operano nel tessuto sociale per i giovani e con i
giovani. Occorre dare ampio spazio ai genitori singoli o associati, tenendo conto delle realta esistenti
ed operanti nel territorio, delle iniziative realizzate o in fase di realizzazione

(V. Progetto Genitori) rafforzandone i contenuti e prevedendo azioni coerenti, non sovrapposte, che
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vedano I’ integrazione delle risorse piuttosto che la loro polverizzazione. Favorire il coinvolgimento dei
genitori con l’obiettivo di avvicinarli alla scuola e di renderli partecipi non solo dell’andamento
scolastico dei propri figli, ma di tutto cio che la scuola possiede e realizza. Ad essi deve essere offerta
I’opportunita di trovare nell’ambiente scolastico occasioni di confronto e dialogo, di conoscenza, di
partecipazione a iniziative e attivita utilizzando il patrimonio di competenze che ogni adulto possiede.
In questa direzione dovrebbero essere progettati interventi di sensibilizzazione e formazione finalizzati
a favorire, anche tra i genitori, la riflessione sulle problematiche dei giovani e sulle questioni della
convivenza civile e democratica. Altrettanto spazio bisogna dare alle relazioni con il territorio, che
deve guardare alla scuola come ad un bene comune, come ad un luogo aperto alle sollecitazioni esterne,
disponibile ad offrire spazi, attrezzature e competenze. La scuola, dal canto suo, deve vivere il territorio
come luogo di incontri e conoscenza, terreno di solidarieta, area di sperimentazione. Pertanto vanno
promosse tutte le iniziative che portano studenti di ogni ordine e grado fuori della scuola, nel senso che
essi devono misurarsi con la vita pubblica, conoscere e vivere 1 vantaggi dell’associazione, dedicarsi ad
attivita di volontariato. Da qui I’importanza di costruire una vasta rete di relazioni con altre scuole, con
le associazioni che contrastano ogni forma di negazione dei diritti umani, che svolgono attivita di
volontariato, che testimoniano il valore dell’impegno civile e sociale e della solidarieta.

12) - Gli studenti e I’ associazionismo

Altro elemento da non trascurare ¢ la promozione delle aggregazioni giovanili. In questo le
associazioni studentesche, in particolare le Consulte provinciali degli studenti, possono dare un grande
contributo di idee, di conoscenza del mondo giovanile e dei suoi bisogni, di azioni di sensibilizzazione,
destinate anche al mondo degli adulti. La scuola deve poter essere il punto di riferimento delle suddette
aggregazioni, confrontarsi, dialogare e collaborare, offrendo risorse, spazi e strumenti per incontri e
iniziative. Un obiettivo prioritario, in questo contesto, deve essere quello di promuovere la piu ampia
progettualita, la capacita di assumere un ruolo propositivo attivo e partecipe, ma anche la capacita di
co-gestire, organizzare, esperire.

Attuare esperienze pilota che vedano il coinvolgimento diretto dei giovani nei loro diversi luoghi di
aggregazione e attraverso le loro diverse forme espressive

Sperimentare nuove strategie di intervento in ambito scolastico ed extrascolastico, locale, nazionale ed
europeo che prevedano il coinvolgimento delle istituzioni, delle scuole, delle Consulte Provinciali
degli Studenti e delle Associazioni giovanili per realizzare percorsi formativi condivisi di educazione
alla legalita.

13) - La cooperazione europea e internazionale

Un contributo all’acquisizione di conoscenze, competenze e atteggiamenti che aiuteranno i1 giovani a
diventare cittadini e svolgere un ruolo nella societa, pud venire dalla cooperazione europea e
internazionale. Gli studi condotti dal Consiglio di Europa sull’educazione alla cittadinanza democratica
possono rappresentare per i docenti un valido stimolo per approfondire gli ambiti teorici e conoscere le
numerose esperienze dei diversi Paesi appartenenti all’U.E.. Inoltre, la partecipazione ai programmi
europei costituisce una valida e significativa occasione per definire e realizzare con scuole di altri Paesi
strategie didattiche finalizzate al confronto e allo scambio fra culture e a favorire tra i giovani il dialogo
interculturale. Gli spazi che i progetti a dimensione europea dedicano alla mobilita non possono che
arricchire la conoscenza attraverso 1’esperienza diretta e far superare , attraverso il confronto con altre
tradizioni, mentalitd e comportamenti, gli stereotipi che sovente sono alla base di fenomeni di
intolleranza, xenofobie e razzismo.



14) - Le azioni a livello nazionale, regionale e provinciale
Educare alla legalita — che ¢ I’ obiettivo prioritario dell’educazione alla cittadinanza pud assumere
molteplici forme e una pluralita di aspetti che vanno: dall’associazione di volontariato, al gruppo
sportivo d’istituto, alle attivita teatrali, dall’ apertura degli spazi della scuola di pomeriggio, alla
scrittura condivisa del Regolamento d’istituto ispirato ai principi dello Statuto delle Studentesse e
degli Studenti. Il Ministero della pubblica istruzione, nel favorire 1’evoluzione naturale
dall’’educazione” alla legalita verso una “cultura” della legalita come pratica diffusa della comunita
scolastica in cui la partecipazione studentesca diviene momento centrale, promuove e sostiene
I’operato delle Istituzioni scolastiche attraverso 1’attuazione delle seguenti azioni:
= realizza accordi e intese con i Ministero dell’ Interno, della Giustizia e delle Politiche sociali,
con i Dipartimenti delle Pari opportunita, per realizzare azioni congiunte e coordinate nelle
rispettive materie di competenza, finalizzate a rimuovere gli ostacoli che favoriscono
condizioni di disagio, di negazione dei diritti, di illegalita.
= jstituisce la Giornata Nazionale della Cittadinanza e della Legalita in una data da individuare,
d’intesa con la Conferenza dei Presidenti delle Regioni e delle Province autonome;
= coordina iniziative di monitoraggio ex ante, in itinere, ex post ¢ di valutazione delle
esperienze scolastiche, comprese quelle a dimensione europea, per favorire la loro
disseminazione e valorizzazione, in collaborazione con gli Uffici scolastici regionali e
provinciali.
= avvia intese di collaborazione con Associazioni/Enti/Istituzioni che si occupano di educazione
alla legalita e lotta alla mafia;
= rafforza il ruolo e 1 compiti del Forum delle Associazioni degli studenti, delle Consulte
provinciali degli studenti, anche attraverso una piu efficace e solida interazione fra tutti gli
organismi di rappresentativita degli studenti esistenti. La partecipazione degli studenti alla
vita della scuola che non si esprime solo attraverso le forme di rappresentanza previste (dal
livello d’Istituto alla Conferenza Nazionale dei Presidenti della Consulte), va promossa e
valorizzata quale risorsa essenziale e determinante per avviare processi di democrazia
consapevoli e condivisi. In tale quadro si intende promuovere un piu stretto e proficuo
contatto con le organizzazione giovanili europee e individuare strumenti e strategie rivolti a
favorire 1’ accesso dei giovani alle opportunita di studio e di scambio, di mobilita e di
collaborazione transnazionale.
= promuove la cultura della partecipazione e della collaborazione anche attraverso il
coinvolgimento dell’associazionismo di studenti, genitori, operatori sociali, enti pubblici e
privati che operano nell’ ambito della promozione della legalita e della difesa delle vittime
dell’ illegalita, dell’ ingiustizia e della sopraffazione.
= prevede, in considerazione della complessita dei temi trattati, la costituzione di gruppi di
lavoro a livello nazionale e a quello regionale (all’interno dei quali dare spazio alla consulta
degli studenti, alle associazioni dei genitori, ai rappresentanti degli organi collegiali) che
garantiscano azioni concrete quali:
- incontri periodici e dibattiti anche virtuali (es. costruzione di un “portale orizzontale”
che rappresenti il punto di incontro dei gruppi di lavoro, nazionale e regionali);
- “INTRANET” di servizio (messanger) finalizzato a creare uno scambio costante ed
aggiornato di informazioni tra partner e a gestire a distanza tutti i momenti di
lavoro;

Gli Uffici centrali, regionali e provinciali del Ministero, ciascuno nell’ambito delle proprie

competenze, sostengono le istituzioni scolastiche nelle forme e con le modalita della condivisione e
con gli strumenti che favoriscono il coordinamento.

Firmato: IL MINISTRO
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Il Ministero della Pubblica Istruzione

Direttiva Prot. n. 1455
Roma, 10 novembre 2006

Indicazioni ed Orientamenti sulla partecipazione studentesca

La scuola di oggi non puo vivere senza la partecipazione attiva e propositiva di tutti i soggetti che la
compongono, compresa la componente degli studenti.

L'autonomia, infatti, attribuisce ai diversi soggetti della comunita educativa un rinnovato ed essenziale
protagonismo nei processi di autogoverno dell'istituzione scolastica, esigendo da ciascuno il rispetto dei
reciproci ruoli con uno spirito di cooperazione partecipativa tra i docenti, gli studenti, i dirigenti scolastici e
tutto il personale. In tale contesto, il pieno coinvolgimento dei discenti nella vita democratica della comunita
scolastica & diventata ora piu che mai un'esigenza irrinunciabile per il corretto funzionamento della scuola
dell'autonomia e per una piena realizzazione del diritto all'apprendimento e al conseguimento di risultati
formativi da parte dei giovani. La partecipazione studentesca costituisce, quindi, uno dei tasselli
fondamentali di una scuola moderna, capace di combattere e prevenire il drammatico fenomeno della
dispersione scolastica, di mettere al centro dei suoi obiettivi la valorizzazione delle inclinazioni personali di
ciascuno studente, di creare le migliori condizioni per un apprendimento efficace.

La partecipazione studentesca, del resto, si carica anche di un'insostituibile valenza educativa per la
formazione di una cittadinanza consapevole dei cittadini e dei lavoratori del domani. L'esercizio della
democrazia, infatti, &€ un diritto-dovere che va appreso e praticato giorno per giorno fin dalla piu giovane eta.
La scuola & la palestra ideale di questa pratica, quando sviluppa nella persona che apprende la
consapevolezza dei propri percorsi formativi e favorisce e sostiene un processo relazionale finalizzato alla
crescita globale, nella convinzione che le ragazze e i ragazzi, attraverso l'assunzione di responsabilita
partecipative, si educano al confronto ed imparano le regole fondamentali del vivere sociale.

La scuola-comunita, dunque, alla luce di quanto sopra brevemente esposto, si configura anche come luogo
sociale di confronto, di partecipazione e di democrazia che contribuisce ad una formazione completa e
moderna della persona. Cid non di meno, occorre che siano sempre ben chiari ai ragazzi due concetti che la
normativa vigente non manca di sottolineare.

Anzitutto si deve ribadire che I'esercizio della partecipazione € soltanto un aspetto, seppur importante, del
processo educativo, tenendo sempre presente che il lungo percorso dell'apprendimento, affinché sia
efficace, richiede un impegno rigoroso e continuativo di studio, fatto anche di nozionismi, fatica e disciplina.
In secondo luogo, va rammentato che partecipare significa anche assumersi delle responsabilita, adempiere
i propri doveri e rispettare i diritti degli altri. E per questo che lo Statuto delle Studentesse e degli Studenti
affianca al novero dei diritti I'elenco dei doveri che i discenti sono tenuti ad osservare.

Tanto premesso, si rende necessario richiamare l'attenzione di tutta I'Amministrazione scolastica sulla
necessita di assicurare un'effettiva centralita della componente studentesca attraverso, anzitutto, la piena
attuazione della normativa vigente in materia di partecipazione responsabile degli studenti alla vita
scolastica. La concreta attuazione di tale normativa, alla luce di quanto sopra illustrato, rappresenta,
pertanto, una condizione imprescindibile, oltre che un dovere istituzionale, per I'affermazione di un modello
di scuola volto a garantire il pieno sviluppo della persona umana e la formazione dei cittadini di domani.
In tale ottica gli Uffici Scolastici Regionali e Provinciali, in collaborazione con la Direzione Generale per lo
Studente, daranno ogni utile e costruttivo apporto a sostegno della condizione studentesca, del
protagonismo dei giovani e dell'impegno delle Consulte e della Associazioni Studentesche.

In attesa della riforma degli organi collegiali, gli uffici competenti debbono favorire le condizioni per rafforzare
il dialogo tra le rappresentanze degli studenti e I'Amministrazione scolastica a livello territoriale, regionale e
nazionale, sviluppando, altresi, le interconnessioni fra le diverse forme di rappresentanza; i Dirigenti
Scolastici, dal canto loro, anche attraverso raccordi in rete tra le rispettive scuole, si renderanno parte attiva
nell'incoraggiare e favorire occasioni di partecipazione responsabile degli studenti alla vita della comunita
scolastica, con l'obiettivo di contribuire a rafforzare il senso di identita e di appartenenza , la solidarieta, il
rispetto degli altri, il bisogno di comunicare e progettare insieme. In coerenza con tale impegno e
analizzando i dati del tutto negativi emersi dal monitoraggio effettuato negli scorsi mesi dalla Direzione
Generale per lo Studente, appare opportuno ricordare che, ai sensi dell'art. 6 comma 2 del D.P.R. 24 giugno
1998, n. 249 lo Statuto degli Studenti e Studentesse va consegnato a ciascuno studente all'atto di iscrizione
e che il regolamento d'istituto va elaborato e condiviso con tutta la comunita scolastica, ivi compresa la
componente degli studenti, modulandolo sul rispetto delle normative vigenti in materia di partecipazione
studentesca, con particolare riferimento al T.U. del 16 febbraio 1994, n. 297, al D.P.R. 24 giugno 1998, n.
249 e al D.P.R. 567/96 e successive modifiche.



Per avviare un reale confronto istituzionale, si ritiene opportuno valorizzare il ruolo del Forum Nazionale
delle Associazioni Studentesche allargandone la partecipazione anche ad altre associazioni secondo i criteri
di ammissione gia previsti, nonché favorire la nascita dei Forum Regionali, come previsto dal DPR 301/2005.
Si procedera inoltre, nella direzione di potenziare il Forum Nazionale delle associazioni dei genitori anche
attraverso la partecipazione di rappresentanti di genitori immigrati finalizzata ad attuare una reale
integrazione scolastica degli studenti stranieri e a coinvolgere maggiormente i genitori allo scopo di
valorizzare e rafforzare il partenariato educativo tra scuola e famiglia.

Quest'anno ricorre, poi, il 10° anniversario dell'istituzione delle Consulte Provinciali degli studenti e tale
ricorrenza sara un'occasione preziosa per ribadire l'importanza di questi organismi di rappresentanza,
promuovendo, durante tutto I'anno scolastico, nuove attivita progettuali e momenti di incontro che, a livello
nazionale e locale, coinvolgeranno direttamente i rappresentanti delle Consulte. Questi organismi,
fondamentali per la partecipazione studentesca, hanno l'importante compito di valorizzare e supportare
anche le iniziative proposte dai singoli, dai gruppi all'interno delle scuole e delle reti di scuole. Nell'intento di
consentire un tempestivo avvio delle attivita delle citate Consulte Provinciali e al fine di rendere il loro lavoro
realmente proficuo, & necessario che queste siano insediate il piu presto possibile, in modo da consentire
che le attivita delle stesse possano svolgersi durante tutto I'anno scolastico e non solo per pochi mesi.
A tal proposito si rammenta l'impellente necessita che improrogabilmente, entro 15 giorni dalla chiusura delle
operazioni elettorali, ossia non oltre il 15 Novembre, venga indetta la prima riunione dell'assemblea degli
eletti per consentire I'elezione del Presidente della Consulta.

La massima tempestivita nello svolgimento delle anzidette operazioni deriva dall'esigenza di indire la |
Conferenza Nazionale dei Presidenti di Consulta entro il mese di Novembre, al fine di consentire la piena
operativita degli organi di rappresentanza istituzionale degli studenti sin dai primi mesi dell'anno scolastico
anche a livello nazionale, stante l'importanza strategica della rapida costituzione di un soggetto istituzionale
di rappresentanza studentesca con cui dialogare.

Sulla base delle segnalazioni pervenute a questo ministero da varie realta territoriali e dalle rappresentanze
degli studenti, si ravvisa, altresi, l'opportunita di sottolineare che gli uffici dovranno prestare la massima
attenzione, ponendo in essere ogni opportuna azione di vigilanza e di controllo, affinché le elezioni
studentesche e, in particolare, la prima assemblea di insediamento della consulta, durante la quale si terra
l'elezione degli organi di presidenza, avvengano in maniera ordinata e regolare, in ossequio a quanto
previsto dalla normativa vigente, dai regolamenti delle consulte e dalle regole della convivenza civile e del
rispetto reciproco. Si richiama inoltre I'attenzione sulla necessita di garantire il conseguimento delle finalita
operative cui le consulte sono istituzionalmente preposte, senza che si incorra in alcuna forma di
strumentalizzazione politica di questi organi. Ne segue che gli uffici dellAmministrazione regionale e
provinciale dovranno porre in essere tutte le iniziative e le modalitd di attuazione piu opportune per
consentire un corretto e responsabile funzionamento delle Consulte degli studenti, anche dopo il loro
insediamento. A tal fine, si rende necessario porre particolare attenzione sia al ruolo decisivo svolto dai
docenti referenti provinciali per le consulte, sia alla predisposizione di attivita di formazione per gli studenti
eletti.

| docenti referenti, infatti, sono chiamati a svolgere il delicato compito di sostenere quotidianamente e
concretamente le attivita delle Consulte, fornendo agli studenti il necessario supporto.

Con riguardo alla formazione degli eletti, va osservato che si tratta di un'attivita essenziale per mettere gli
studenti in condizione di esercitare una partecipazione piena e consapevole. In questo ambito € risultato
assai efficace il metodo dell'educazione fra pari con il tutoraggio dei docenti. Occorrera, pertanto, avviare
tempestivamente un percorso di formazione dei rappresentanti delle Consulte Provinciali degli Studenti con
seminari regionali o interregionali, corsi di formazione che devono essere una costante anche nelle singole
istituzioni scolastiche, che, anche con la possibile collaborazione delle Associazioni studentesche, devono
promuovere momenti di formazione sui diritti e doveri degli studenti e sulla rappresentanza degli stessi.

In piu occasioni & emersa l'esigenza di monitorare i fondi delle consulte per verificare il loro corretto utilizzo,
in modo da sostenere e sviluppare le attivita piu significative, anche finanziariamente. A questo proposito, si
coglie l'occasione per rammentare che, a partire da questo anno scolastico, & stato stanziato un aumento
consistente dei fondi destinati alle consulte provinciali per poter permettere ai rappresentanti degli studenti di
realizzare efficacemente i progetti da loro deliberati nelle diverse province.

Si ribadisce che la gestione dei fondi destinati alla organizzazione e al funzionamento delle consulte
provinciali, nonché per l'attuazione delle iniziative, come deliberato dai competenti organi, resta assegnata
agli Uffici scolastici provinciali.

E necessario valorizzare a livello nazionale e locale le migliori esperienze di partecipazione studentesca
realizzate in questi anni come il Progetto Giovani, i programmi Europei di peer education e ogni altro tipo di
progetto di promozione della partecipazione dei giovani alla vita istituzionale che abbia ricevuto una forte
adesione da parte degli studenti. In particolare, durante questo anno scolastico, saranno promossi percorsi



educativi di educazione alla legalita, di educazione alimentare, all'ambiente e allo sviluppo sostenibile.
Infine ai sensi del d.p.r. 567/96 e successive modifiche, si richiama l'attenzione sull'importanza di favorire
I'apertura pomeridiana delle scuole per un potenziamento, attraverso il coinvolgimento diretto degli studenti
nelle fasi progettuali, delle attivita integrative e complementari finalizzate al contenimento della dispersione
scolastica e del disagio giovanile: i fondi aggiuntivi, gia predisposti, saranno progressivamente integrati da
ulteriori finanziamenti interistituzionali.

Appena insediati i nuovi presidenti, la Direzione Generale per lo Studente promuovera la realizzazione di
una serie di incontri per aree regionali con i rappresentanti delle Consulte allo scopo di conoscere e
sostenere le diverse iniziative territoriali e di collaborare all'attivazione e realizzazione di nuovi percorsi su
temi di rilevante interesse ed attualita. Gli uffici scolastici regionali e provinciali forniranno ogni supporto al
fine di organizzare nel migliore dei modi tali incontri.



Direttiva Ministeriale n. 16

IL MINISTRO DELLA PUBBLICA ISTRUZIONE
Roma, 5 febbraio 2007

Oggetto: linee di indirizzo generali ed azioni a livello nazionale per la prevenzione e la lotta al
bullismo

Premessa: espressioni del fenomeno dentro e fuori la scuola

I fatti di bullismo e di violenza che hanno interessato anche le nostre scuole, talvolta
eccessivamente enfatizzati dai media, configurano un quadro preoccupante, che pone la necessita di
fornire alle istituzioni scolastiche ulteriori risorse e strumenti che consentano l'incremento di azioni
volte a favorire la piena e concreta realizzazione delle finalita poste a fondamento dell'autonomia
scolastica, quali la valorizzazione della persona, la crescita e lo sviluppo educativo, cognitivo e
sociale del singolo discente mediante percorsi di apprendimento individualizzati e interconnessi con
la realta sociale del territorio, la cooperazione, la promozione della cultura della legalita e del
benessere di bambini e adolescenti.

L'autonomia delle istituzioni scolastiche, costituzionalmente garantita, ¢ orientata infatti a favorire,
come ¢ noto, la realizzazione di interventi educativi e formativi adeguati ai diversi contesti, alla
domanda delle famiglie e alle caratteristiche specifiche dei soggetti coinvolti al fine di garantire loro
il successo formativo.

La scuola, essendo il terminale su cui convergono tensioni e dinamiche che hanno origine
complessa nel nostro sistema sociale, ivi compreso il fenomeno del bullismo, rappresenta una
risorsa fondamentale, 1'istituzione preposta a mantenere un contatto non episodico ed eticamente
strutturato con i giovani. Per tali ragioni si deve avere consapevolezza che la prevenzione ed il
contrasto al bullismo sono azioni "di sistema" da ricondurre nell'ambito del quadro complessivo di
interventi e di attivita generali, nel cui ambito assume un ruolo fondamentale la proposta educativa
della scuola verso i giovani.

Uno strumento insostituibile e centrale per affrontare questi fenomeni ¢ lo studio delle materie
curricolari che fornisce agli studenti le capacita per una decodifica approfondita della realta
unitamente alla proposta di attivita strutturate e coerenti con il percorso di formazione. Il valore
educativo dell'esperienza scolastica, infatti, comprende e supera la sola acquisizione di conoscenze
e competenze, e risiede proprio nella introiezione lenta e profonda della conoscenza che acquista
significato se diventa contemporaneamente opportunita per l'assunzione di comportamenti
consapevoli e responsabili, dando luogo a quel processo, progressivo e "faticoso", di assimilazione
critica del reale.

Ci0 premesso, appare evidente che per prevenire e contrastare efficacemente fenomeni di bullismo,
di violenza fisica o psicologica che vedono protagonisti una parte dei bambini e degli adolescenti, si
deve sostenere e valorizzare il ruolo degli insegnanti, dei dirigenti scolastici e di tutto il personale
tecnico ed ausiliario che, quotidianamente e senza "fare notizia", svolgono un'azione meritoria ed
impegnativa per la realizzazione della funzione educativa che ciascuna istituzione scolastica
autonoma ¢ chiamata ad assolvere nel tessuto sociale in coerenza ai principi ed ai valori comuni
della Costituzione italiana.

Il Ministero, pertanto, vuole mettere a disposizione delle autonomie scolastiche un insieme di
opportunita, risorse e strumenti ulteriori di supporto per lo svolgimento del loro compito, in un



rapporto di collaborazione con le altre istituzioni territoriali e agenzie educative in un'ottica di
sviluppo di azioni interistituzionali e di sinergia che convergano dentro la scuola.

Il problema del bullismo si configura come un fenomeno estremamente complesso, non riducibile
alla sola condotta di singoli (bambini, ragazzi preadolescenti e adolescenti; maschi e femmine) ma
riguardante il gruppo dei pari nel suo insieme. Tra i coetanei, infatti, il fenomeno spesso si diffonde
grazie a dinamiche di gruppo, soprattutto in presenza di atteggiamenti di tacita accettazione delle
prepotenze o di rinuncia a contrastare attivamente le sopraffazioni ai danni dei piu deboli. E'
importante definire il bullismo poiché troppo spesso viene confuso o omologato ad altre tipologie di
comportamenti, dai quali va distinto, e che configurano dei veri e propri reati (ad esempio
discriminazione, microcriminalita, vandalismo, furti, etc..).

Il termine italiano "bullismo" ¢ la traduzione letterale di "bullying", parola inglese comunemente
usata nella letteratura internazionale per caratterizzare il fenomeno delle prepotenze tra pari in
contesto di gruppo. Il bullismo si configura come un fenomeno dinamico, multidimensionale e
relazionale che riguarda non solo l'interazione del prevaricatore con la vittima, che assume
atteggiamenti di rassegnazione, ma tutti gli appartenenti allo stesso gruppo con ruoli diversi.

Il comportamento del bullo ¢ un tipo di azione continuativa e persistente che mira deliberatamente a
far del male o danneggiare qualcuno. La modalita diretta si manifesta in prepotenze fisiche e/o
verbali. La forma indiretta di prevaricazione riguarda una serie di dicerie sul conto della vittima,
l'esclusione dal gruppo dei pari, 1'isolamento, la diffusione di calunnie e di pettegolezzi e altre
modalita definite di "cyberbullying" inteso quest'ultimo come particolare tipo di aggressivita
intenzionale agita attraverso forme elettroniche. Questa nuova forma di prevaricazione, che non
consente a chi la subisce di sfuggire o nascondersi e coinvolge un numero sempre pit ampio di
vittime, € in costante aumento e non ha ancora un contesto definito. Cio che appare rilevante ¢ che
oggi non ¢ piu sufficiente educare a decodificare I'immagine perché i nuovi mezzi hanno dato la
possibilita a chiunque non solo di registrare immagini ma anche di divulgarle.

Prima di passare alla individuazione delle linee di azione e di supporto che si intende offrire alle
scuole, si ritiene opportuno richiamare l'attenzione delle SS.LL. sulla materia delle sanzioni
disciplinari nei confronti degli studenti, al fine di evidenziare le finalita della relativa
regolamentazione normativa e fornire alcuni chiarimenti interpretativi.

Finalita educative e indicazioni interpretative in materia di sanzioni disciplinari.

L'entrata in vigore dello Statuto delle Studentesse e degli Studenti, il D.P.R. 24 giugno 1998, n. 249,
ha consentito di superare un modello sanzionatorio di natura esclusivamente repressiva - punitiva,
quale era delineato dal previgente Regio Decreto n. 653 del 1925, introducendo un nuovo sistema
ispirato al principio educativo in base al quale il provvedimento disciplinare verso il discente deve
prevedere anche comportamenti attivi di natura "riparatoria - risarcitoria". In altre parole si afferma
il principio innovativo per cui la sanzione irrogata, anziché orientarsi ad "espellere" lo studente
dalla scuola, deve tendere sempre verso una responsabilizzazione del discente all'interno della
comunita di cui ¢ parte. In base ai principi sanciti dallo Statuto, e tradotti nella realta scolastica
autonoma dal regolamento di istituto, si deve puntare a condurre colui che ha violato 1 propri doveri
non solo ad assumere consapevolezza del disvalore sociale della propria condotta contra legem, ma
anche a porre in essere dei comportamenti volti a "riparare" il danno arrecato.

Lo strumento disciplinare si colloca, dunque, in uno spazio intermedio fra I'essenziale momento di
formazione/prevenzione e quello del ricorso all'autorita giudiziaria, per fatti di tale gravita da non



poter essere risolti con strumenti di natura educativa. In ambito scolastico, infatti, la misura
disciplinare, oltre ad un valore sanzionatorio, ha prima di tutto una funzione educativa. Per
assolvere a tale funzione - soprattutto in relazione a fenomeni di bullismo, spesso connotati dal
timore delle vittime nel denunciare i soprusi subiti e dalla difficolta di acquisire informazioni
precise ed attendibili in ordine all'effettivo svolgimento dei fatti - le procedure disciplinari relative
devono essere contrassegnate da una specifica attenzione alla certezza ed alla tempestivita degli
interventi.

I1 DPR 249/98 (Statuto delle studentesse e degli studenti) prevede all'art. 4 che le scuole adottino un
proprio regolamento disciplinare. Si richiama I'attenzione dei dirigenti e dei consigli di istituto
competenti sull'esigenza che tali regolamenti affrontino le questioni connesse con il bullismo con
specifica attenzione e severita, prevedendo, da un lato, procedure snelle ed efficaci e, dall'altro, una
variegata gamma di misure sanzionatorie nel rispetto del principio di proporzionalita tra sanzione
irrogabile ed infrazione disciplinare commessa.

Come ¢ stato chiarito, il bullismo ¢ un fenomeno estremamente variegato e complesso, che, in
alcuni casi, puo tradursi in episodi di sopraffazione o di violenza, talvolta particolarmente gravi,
rispetto ai quali la scuola, quale istituzione pubblica fondamentale preposta alla realizzazione delle
finalita educative, deve poter rispondere ponendo in essere un complesso di azioni culturali -
educative che comprendano anche l'irrogazione di una "sanzione giusta", e cio¢ equa, ragionevole e
proporzionata alla gravita dell'infrazione disciplinare commessa.

Del resto, anche per i giovani, costituisce un principio educativo fondamentale la circostanza che la
violazione delle regole, poste a garanzia delle liberta di tutti, dia luogo alle conseguenze
sanzionatorie previste dalla legge. La comunita scolastica, infatti, contribuisce allo sviluppo della
personalita dei giovani anche attraverso l'educazione alla legalita, intesa non solo come rispetto
delle regole di convivenza democratica ma anche dei doveri che ineriscono al ruolo e alla funzione
che ciascun soggetto ¢ chiamato a svolgere all'interno della comunita stessa. Ne consegue che gli
studenti sono tenuti ad osservare i doveri sanciti dallo Statuto degli studenti e delle studentesse, in
particolare quelli contemplati negli articoli 3 e 4 del D.P.R. 24 giugno 1998, n. 249, allo stesso
modo in cui tutto il personale scolastico ¢ tenuto all'osservanza dei doveri attinenti alla deontologia
professionale enucleati dalla legge e dai Contratti collettivi nazionali di lavoro. In considerazione
della particolare gravita che puo connotare taluni comportamenti riconducibili al bullismo, corre
l'obbligo di fornire chiarimenti interpretativi che consentano di superare l'attuale stato di incertezza
applicativa con riferimento all'individuazione di quale sia il limite massimo nel disporre
l'allontanamento del discente dalla scuola e, in particolare, se sia possibile prevedere un
allontanamento del giovane per un periodo superiore a quindici giorni.

Ai sensi dell'art. 4 comma 7 D.P.R. n. 249/1998, la regola generale ¢ che "il temporaneo
allontanamento dello studente dalla comunita scolastica puo essere disposto solo in caso di gravi o
reiterate infrazioni disciplinari, per periodi non superiori a quindici giorni".

Ci0 non di meno, come ¢ stato chiarito anche dalla giurisprudenza amministrativa, il divieto di
disporre un allontanamento superiore a quindici giorni, posto dal comma 7, puo essere derogato
quando ricorrano due ipotesi eccezionali e tassative di particolare gravita previste dal successivo
comma 9:

1 - quando siano stati commessi reati,
2 - quando vi sia pericolo per l'incolumita delle persone.

In queste due situazioni della massima gravita, che implicano l'attivazione di procedimenti penali



e/o mettano in pericolo l'incolumita delle persone, lo Statuto, derogando alla regola generale,
riconosce la possibilita di ricorrere ad un "rimedio estremo", con la conseguenza che la durata
dell'allontanamento non ¢ piu sottoposta al limite dei quindici giorni, ma, come dispone
espressamente il comma 9, "¢ commisurata alla gravita del reato ovvero al permanere della
situazione di pericolo".

Ci0 posto, va precisato che per quanto riguarda tutti gli altri principi di cui all'art. 4 (finalita
educativa del provvedimento disciplinare, natura personale della responsabilita disciplinare,
principio di separazione della condotta dalla valutazione del profitto, principio di riparazione del
danno, facolta per lo studente di esporre le proprie ragioni, convertibilita delle sanzioni in attivita a
favore della comunita scolastica, obbligo di mantenere, per quanto possibile, un rapporto della
scuola con lo studente e con i1 genitori anche durante periodi di allontanamento dalla comunita al
fine di favorire il rientro, l'attribuzione in capo ad un organo collegiale del potere di decidere
l'allontanamento dalla scuola, facolta per lo studente di iscriversi, anche in corso d'anno, ad altra
scuola nei casi di cui al comma 10), questi ultimi sono da intendersi tutti come inderogabili e,
pertanto, trovano integrale applicazione anche nei casi piu gravi previsti dal comma 9. Si ravvisa,
infine, I'opportunita di informare che sono allo studio norme per la semplificazione delle procedure
previste per l'irrogazione delle sanzioni disciplinari verso gli studenti ed un repertorio condiviso di
sanzioni che non si limitino ad allontanare i1 giovani dalla scuola, circostanza sempre pericolosa per
la crescita e lo sviluppo della persona, ma diano luogo anche a percorsi educativi di recupero.

Azioni a livello nazionale

Ai Dirigenti scolastici, ai docenti, al personale ATA e ai genitori ¢ affidata la responsabilita di
trovare spazi per affrontare il tema del bullismo e della violenza attraverso un'efficace
collaborazione nell'azione educativa volta a sviluppare negli studenti valori e comportamenti
positivi e coerenti con le finalita educative dell'istituzione scolastica.

Gli studenti, a loro volta, saranno coinvolti in modo attivo, in rapporto all'eta, nelle scelte delle
iniziative scolastiche ritenute piu funzionali al conseguimento di obiettivi coerenti con la
promozione della solidarieta, della cooperazione, del rispetto e dell'aiuto reciproco in ambito sia
scolastico che extrascolastico, favorendo la condivisione delle regole e delle sanzioni. Il Piano
dell'Offerta Formativa, documento fondamentale delle istituzioni scolastiche autonome (D.P.R. n.
275/99), rappresenta uno strumento di portata decisiva, attraverso il quale 1'istituzione scolastica
puo elaborare e declinare le linee culturali, pedagogiche, organizzative e operative coerenti con tali
valori traducendo nell'azione didattica i saperi della scuola in saperi di cittadinanza e non perdendo
mai di vista le finalita sia culturali sia educativo-comportamentali fondamentali per il consolidarsi
di comportamenti prosociali.

Spetta alla singola scuola ricercare la strategia educativa piu idonea ed efficace nell'azione
promozionale di educazione alla cittadinanza e, contestualmente, di prevenzione e di contrasto ai
fenomeni di bullismo e di violenza che possono verificarsi nella scuola stessa o nell'ambiente in cui
essa opera.

A tal fine saranno inoltre tenuti presenti lo Statuto delle Studentesse e degli Studenti (D.P.R.
249/98), il regolamento sull'apertura pomeridiana delle scuole (567/96 e successive modifiche), la
Direttiva ministeriale sulla cultura costituzionale (D.M. n°58/96), la Direttiva sulla partecipazione
studentesca (D.M. n1455/06), le "Linee di indirizzo sulla cittadinanza democratica e legalita" (D.M.
n. 5843/A3 del 2006).

A supporto di quanto verra realizzato in tal senso a livello territoriale o della singola scuola saranno



avviate azioni concrete e programmi di sostegno alla qualita dell'insegnamento e di promozione
della salute, di prevenzione del disagio giovanile e di contrasto alla violenza, al bullismo e
all'illegalita.

Particolarmente importante sara la collaborazione tra questo Ministero e il Ministero dell'Interno, al
fine di affrontare il fenomeno del bullismo sia da un punto di vista preventivo che investigativo, e
con il Servizio di Polizia Postale e delle Comunicazioni che ¢ istituzionalmente impegnato nel
costante monitoraggio della rete internet per raccogliere elementi utili alla prevenzione e
repressione dei reati in genere, ivi comprese le varie forme di bullismo e violenza giovanile.
Verranno inoltre studiati e messi in opera dei sistemi di sicurezza per proteggere le reti delle scuole
dall'utilizzo illegittimo dei terminali (compresi reati di violazione del diritto alla privacy e lesivi
della dignita personale).

1) Campagna di comunicazione diversificata

Verra realizzata una campagna di comunicazione e di informazione rivolta agli studenti, ai dirigenti
scolastici, ai docenti, al personale Ata e alle famiglie che preveda azioni mirate per ogni ordine e
grado di scuola nel rispetto delle caratteristiche che differenziano il percorso evolutivo degli
studenti. Tale azione ¢ finalizzata a una piu forte sensibilizzazione nei confronti del fenomeno e a
trasmettere messaggi di esplicita non accettazione delle prepotenze tra studenti. Al fine di
responsabilizzare il gruppo dei pari si coinvolgeranno gli stessi studenti nella realizzazione di tale
campagna allo scopo di coinvolgerli nella soluzione di un problema che li riguarda direttamente.

1.1) Per la scuola dell'infanzia e la scuola primaria:

Nei confronti dei bambini della scuola dell'infanzia e della scuola primaria si pone la necessita di
valorizzare la comunicazione interpersonale, di costruire contesti di ascolto non giudicanti e
momenti "dedicati" di dialogo che in questa fase evolutiva possono essere integrati da alcune azioni
e suggerimenti operativi di cui I'Amministrazione, in collaborazione con gli osservatori regionali di
cui al paragrafo seguente, si impegna a curare la realizzazione o le necessarie attivita di servizio e
supporto nei confronti delle istituzioni scolastiche: valorizzazione ed ampliamento delle finestre gia
presenti in alcuni programmi Rai finalizzate al riconoscimento, alla verbalizzazione ed espressione
di sentimenti anche negativi; poster da affiggere all'interno delle scuole, che contengano immagini-
messaggio particolarmente adatte e facilmente decodificabili dai piu piccoli o realizzati da loro
stessi; sensibilizzazione e possibile collaborazione con I'editoria rivolta ai bambini.

1.2) Per la scuola secondaria di primo e secondo grado:

Verranno promosse campagne informative e di formazione in servizio e aggiornamento a livello
nazionale, regionale e locale favorendo il protagonismo delle singole istituzioni scolastiche.
Specifiche iniziative saranno inoltre realizzate per studenti e genitori in collaborazione con le loro
rappresentanze.

Le suddette attivita vedranno la partecipazione attiva delle associazioni professionali dei docenti e
dei dirigenti scolastici, e delle associazioni maggiormente rappresentative degli studenti e dei
genitori in collaborazione con le consulte provinciali degli studenti.

Di seguito, sono individuate ulteriori azioni che I' Amministrazione, in collaborazione con gli
osservatori regionali di cui al paragrafo seguente, si impegna a promuovere e sostenere:



realizzazione di un portale internet, in collaborazione con scuole, studenti e consulte; messa in onda
di spot televisivi e radiofonici scelti tra quelli elaborati dalle scuole; coinvolgimento dei portali
WEB maggiormente frequentati dai giovani nella campagna di comunicazione; coinvolgimento di
testimonial contro il bullismo e promozione di apposite iniziative nel palinsesto televisivo.

In tutte le attivita, che vedranno il coinvolgimento delle comunita locali, nonché del terzo settore e
in particolare dei gruppi extrascolastici, dei centri di aggregazione giovanile, delle associazioni e
dei gruppi sportivi, delle associazioni dei genitori e dei centri religiosi e culturali che 1 ragazzi
frequentano abitualmente, rimane strategico il ruolo centrale delle istituzioni scolastiche.

2) Costituzione di osservatori regionali permanenti sul bullismo

Presso ciascun Ufficio scolastico regionale sono istituiti degli osservatori regionali permanenti sul
fenomeno del bullismo mediante appositi fondi assegnati dal Ministero della Pubblica Istruzione.

Ogni osservatorio sara un centro polifunzionale al servizio delle istituzioni scolastiche che operano,
anche in rete, sul territorio.

Lavorera in stretta connessione con I'amministrazione centrale e periferica, in collaborazione con le
diverse agenzie educative nel territorio per la realizzazione di attivita, ricercando e valorizzando
tutto il patrimonio di buone pratiche, materiali e competenze che in questi anni si sono sviluppati
localmente grazie all'impegno delle scuole e delle istituzioni locali (Regioni, Universita, Asl,
Comuni, Province,...) e associazioni.

Tra le priorita degli osservatori vi sara il coinvolgimento dei soggetti gia attivi su questi temi,
nonché la raccolta e la valorizzazione delle ricerche, delle esperienze e dei materiali didattici piu
significativi e I'individuazione e la segnalazione di specifiche competenze.

Gli osservatori garantiranno sia una rilevazione e un monitoraggio costante del fenomeno sia il
supporto alle attivita promosse dalle istituzioni scolastiche singolarmente e/o in collaborazione con
altre strutture operanti nel territorio. Garantiranno, inoltre, il collegamento con le diverse istituzioni
che a livello nazionale si occupano di educazione alla legalita.

Il portale internet (www.smontailbullo.it) sara il "luogo" di raccordo di tutti i soggetti coinvolti.

All'interno di ogni osservatorio si prevedera un nucleo di monitoraggio e di verifica degli interventi
messi in atto.

Le strategie operative che saranno adottate dagli osservatori si moduleranno su quattro livelli: a)
prevenzione ¢ lotta al bullismo, attuate attraverso l'attivo coinvolgimento di tutte le componenti
delle realta scolastiche e attraverso programmi di intervento rispondenti in particolare alle esigenze
degli specifici contesti territoriali, b) promozione di percorsi di educazione alla legalita attraverso
attivita curricolari ed extracurricolari, ¢) monitoraggio costante del fenomeno bullismo, d)
monitoraggio e verifica in itinere e conclusiva delle attivita svolte dai vari soggetti coinvolti, anche
attraverso la raccolta di valutazioni sulle attivita svolte e proposte sulla prosecuzione delle stesse,
provenienti dalle scuole.

Gli Osservatori cureranno e favoriranno la promozione ed il monitoraggio di percorsi di
informazione e aggiornamento destinati alle diverse componenti della comunita scolastica.

Nella annuale direttiva sulla formazione E.F. 2007 si proporra come prioritaria, all'interno della



contrattazione sindacale, l'attivita di formazione in servizio di tutto il personale della scuola per il
contrasto al bullismo.

3) Attivazione di un numero verde nazionale

Presso la sede del Ministero della Pubblica Istruzione ¢ istituito il numero verde nazionale 800 66
96 96, attivo dal lunedi al venerdi dalle 10 alle 13 e dalle 14 alle 19, a cui poter segnalare casi,
chiedere informazioni generali sul fenomeno e su come comportarsi in situazioni "critiche", nonché
ricevere sostegno. Le domande piu frequenti giunte al numero verde saranno disponibili sul portale
internet con le risposte complete. Verra tenuta traccia, in modalita assolutamente anonima, delle
problematiche denunciate telefonicamente, in modo da creare un database aggiornato come ulteriore
strumento di raccolta dati e di riflessione.

4) Mezzi di comunicazione e reti informatiche

Vengono di seguito descritti gli interventi e le iniziative principali che verranno realizzati a livello
nazionale nel settore della comunicazione.

Verranno elaborati e promossi, d'intesa con le Forze dell'Ordine, le Associazioni a tutela
dell'infanzia e gli organi competenti, specifici protocolli di comportamento per favorire nei ragazzi,
assidui frequentatori della rete, comportamenti di salvaguardia e contrasto, segnalando alla polizia
postale tutti 1 video e le foto illegali e lesivi dei soggetti coinvolti.

D'intesa con il Ministero delle Comunicazioni si promuoveranno iniziative rivolte agli studenti dei
diversi ordini di scuola e mirate a favorire la comprensione delle caratteristiche formali e di
contenuto dei media e delle nuove tecnologie e a incrementare le abilita per un utilizzo critico di tali
strumenti di comunicazione di massa e di intrattenimento.

Particolare attenzione verra posta, inoltre, sull'esigenza di far acquisire ai giovani il significato e il
rispetto del diritto alla privacy propria e altrui, tutelata anche all'interno dell'ordinamento scolastico
e dei diritti e doveri che ne conseguono anche in sede di responsabilita civile e penale al
compimento del quattordicesimo anno d'eta.

Nei fenomeni di bullismo e, in generale, di violenza giovanile ha assunto particolare rilievo
l'utilizzo di videogame da parte di minori. Tuttavia il videogioco, nonostante alcune realizzazioni in
netto contrasto con i principi dell'educazione alla legalita, puo essere visto anche come opportunita
educativa, strumento di socializzazione € non di mera alienazione o diseducazione: si tratta di una
forma di intrattenimento che puo essere finalizzata sia ad educare che a divertire e che puo
raggiungere notevoli forme di espressione artistica e culturale. Poiché i videogiochi fanno parte
dell'esperienza quotidiana della stragrande maggioranza degli studenti, le scuole dell'autonomia
potranno invitare i giovani ad approfondirne le caratteristiche dalle diverse angolature possibili, con
le 'lenti' disciplinari a disposizione nel curricolo o stabilendo rapporti di collaborazione con le
universita disponibili anche al fine di realizzare a scuola dei videogame, in modo da abituare i
giovani a "smontare" i prodotti, a coglierne le connessioni e ad individuare criticamente le scelte
che vi sono sottese.

Il Ministero inoltre, di intesa con I'A.E.S.V.1. (Associazione Editori Software Videoludico Italiana),
promuovera una campagna di comunicazione volta a sensibilizzare i genitori nella scelta dei
videogiochi ponendo particolare attenzione, prima dell'acquisto, alla classificazione PEGI (Pan
European Game Information), il codice di autoregolamentazione adottato su scala europea dalle
stesse ditte produttrici di videogame.



Con riferimento alla problematica dell'utilizzo di internet da parte dei minori verranno promosse, in
collaborazione con il Ministero delle Comunicazioni e la partecipazione di diverse istituzioni e
degli stessi operatori di Internet, iniziative informative relativamente alla diffusione e alla
conoscenza del Codice di autoregolamentazione "Internet e minori".

Il Ministero della Pubblica Istruzione, infine, si attivera, in collaborazione con il Ministero delle
Comunicazioni e il comitato "Tv e minori", per istituire un tavolo con le principali emittenti
televisive a diffusione nazionale e regionale, nonché con le principali case di produzione
cinematografiche e televisive, per elaborare una strategia di analisi della programmazione attuale e
per interrogarsi sulle possibili iniziative da intraprendere per contenere il fenomeno della violenza
in TV ed offrire occasioni di riflessione e discussione anche utilizzando materiale cinematografico e
televisivo gia esistente o da realizzare.

Le SS.LL. sono pregate di dare massima diffusione alla presente ai dirigenti delle istituzioni
scolastiche che risiedono nei territori di competenza.

F.to IL MINISTRO
Giuseppe Fioroni



Questura di Firenze Ufficio Scolastico Regionale
per la Toscana
Direzione Generale

Il tema della violenza tra pari sta sempre piu assurgendo all’interesse della
cronaca giornalistica.

Il rischio, comune ad altre fenomeni sociali che hanno vissuto lo stesso
percorso, & che lopinione sostituisca una effettiva conoscenza del problema
interferendo nei processi di prevenzione e recupero sociale.

Per contrastare il fenomeno del bullismo c¢’é bisogno, infatti, di un lavoro e di
obiettivi comuni tra insegnanti, genitori, ragazzi e operatori del sociale, il cui naturale
punto di incontro & la scuola: nessun percorso di contrasto € lotta al bullismo puo
funzionare senza una interazione efficace, guidata e condivisa tra di loro.

Il primo obiettivo & sicuramente lo sviluppo della cultura del dialogo reciproco,
base essenziale per avere almeno la possibilita di sviluppare il senso e la cultura della
legalita, e, quindi, attuare una efficace attivita di contrasto ad ogni forma di violenza,
tra cui quella del bullismo.

La violenza come linguaggio & un problema sociale: la scuola, ricettore primo e
privilegiato della cultura del mondo e sede di formazione di regole di condotta
collettive, & I’ambiente ideale dove il giovane si confronta con se stesso e con gli altri
alla ricerca della propria identita.

La famiglia e la scuola possono fare molto in termini di prevenzione e di
gestione dei conflitti: attraverso la partecipazione in casa ¢ a scuola il giovane impara
a gestire i problemi in modo costruttivo ¢ a non divenire facile preda della
criminalita.

Non va tuttavia sottovalutato il ruolo che assumono neli’educazione al dialogo
e alla legalitd anche quelle occasioni di contatto e crescita al di fuori dello stretto
legame tra famiglia e scuola, tra cui quella dello sport, della musica, del tempo libero,
della partecipazione ad attivitd di svago o di volontariato. Non ¢ infatti solo nella



scuola che le cronache di ogni giorno riportano episedi di violenza in cui i ragazzi
sono vittime di minacce, derisioni o umiliazioni.

Per questo la Polizia di Stato ¢ da tempo impegnata anche nella scuola, in
collaborazione con 1’Ufficio Scolastico Regionale per le Toscana, Direzione
Generale, in una costante attivita di prevenzione ed educazione alla legalita (Polizia
di prossimita).

Senza quindi limitare il problema alle sole aule scolastiche ¢ mura familiari, la
Questura di Firenze e I’Ufficto Scolastico Regionale per la Toscana, hanno voluto
realizzare un progetto, “IL BULLO GIOCA DA SOLO”, che vuole essere un
concreto contributo per la diffusione della cultura del dialogo e della legalita e,
quindi, per la prevenzione e il contrasto al fenomeno della violenza tra pari.

Il materiale elaborato dai rispettivi specialisti (didattico, informativo e
formativo), predisposto per fasce di eta, sara messo a disposizione in rete dai due
Enti.

La collaborazione attiva, aperta e critica di tutti coloro che verranno a vario
titolo coinvolti da questa iniziativa, siano essi professionisti o ragazzi, permettera di
aggiornare il materiale e di mantenerlo sempre dinamico e aderente alla realta.

Firenze, 13 aprile 2007

il Questore di Firenze il Direttore Generale
ﬁ Dr. Francesco Tagliente) dell’ Ufficio Scolastico Regionale
| W0/ &Jr > Lk per la Toscana
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(Prof. Cesare Angotti)
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